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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogot4, en desarrollo de su funcion constitucional y legal, y en
cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral modalidad abreviada al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE BIENESTAR SOCIAL - DABS.

la auditoria se centré en la evaluacién de la Contratacién, del Presupuesto, de fos
Estados Contables, el Sistema de Control Interno, Gestién y Resultados.

Las lineas de auditoria seleccionadas responden al analisis de la importancia y
riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas. :

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en
el-informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la impontancia estratégica que el Departamento Administrative de Bienestar
Sacial tiene para el sector de Bienestar Social y para la ciudad, la Contraloria de
Bogota, espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello
a una eficiente administracién de los recursos publicos, lo cual redundara en el
mejoramienio de la calidad de vida de los ciudadanos.
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1. ANALISIS SECTORIAL

Si bien las bases tedricas de la intersectorialidad reconocen enormes potenciales
en la accion conjunta entre los sectores, éstas sélo logran trascender el plano
tedrico cuando se suman esfuerzos y recursos para intervenir y transformar una
realidad social.

En este sentido el proyecto “nutrir para el futuro” presenta una importancia
estratégica para la Salud Pdblica del Distrito, en razén a que por su componente
intersectorial e inclusién de diferentes grupos poblacionales, exige el
establecimiento de metodologias de evaluacién acordes para cada uno de ellos y
es un ejemplo claro para la evaluacién de la articulacién intersectorial en un
programa de alto impacto en-salud pdblica y beneficios directos sobre el bienestar
general de la comunidad, :

El presente capitulo refieja un primer acercamiento del andlisis realizado a!
programa ‘“nutrir para el futuro”, desde el accionar del Departamento
Administrativo de Bienestar Social.

1.1 ANTECEDENTES

Desde la declaracién universal de los derechos humanos en 1948, la alimentacién
figura entre los derechos humanos fundamentales: “ Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asf como a su familia, 1a salud, el
bienestar en especisal la alimentacién” { Articulo 25).

En 1979, la reunién de Ginebra convocada por la Qrganizacién Mundial de ia
Salud y la Unicef, abord6 la alimentacién del lactante y del nifio pequefio
contemplando la necesidad de establecer un cddigo para controlar las practicas
inadecuadas de comercializacion de sucedaneos' de la leche materna y alimentos
infantiles, razon por la cual en 1981 publica el Cédigo Internacional de
Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna (CiC), que regula estas
actividades en el &mbito mundial.

En vista de que ios nifios son las principales victimas de la desnutricién, los
estados que participaron en la Convenciéon Mundial sobre los Derechos del Nifo,
1989, (entre ellos Colombia) se comprometieron a “combatir las enfermedades y la
mainutricion mediante el suministro de alimentos nutritivos y adecuados”.

' Sucedfneos deé la leche materna: todos aqueilos productos nacionales © extranjeros, procesados,
manufacturados o industrializados, que por sus caracterfsticas, publicidad o promocién comercial, tengan por
objeto cumplir total o parcialmente la funcion de la leche materna en nifios o nifias menores de dos afios, sean
adecuados o no para éste fin.,
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Al afio siguiente en la declaracion de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, se
establecieron una serie de metas, varias de las cuales apuntaban a contribuir con
el mejoramiento de la salud y la calidad de vida de nifos, jévenes, la mujer
gestante y lactante. Posteriormente, la Conferencia Internacional de Nutricién
realizada en 1992, planted compromisos concretos de carécter internacional que
recomienda a los paises participes, cumplir con metas’ unificadas en cada region,
dirigidas a proteger el estado nutricional de la poblacién.

Cuatro afios mas tarde la FAO convocé a la cumbre mundial sobre alimentacién
con el proposito de renovar estos compromisos. Ofras conferencias
internacionales como la de la Mujer en Beijing (1895), y la conferencia de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Urbanos en Estambul (1996),
contribuyeron a ampliar los compromisos de nutricion, ligados a la mujer y a la
familia. , -

Con la aparicién de la Carta Politica de 1891, en Colombia se suscribié el derecho
constitucional a la nutricién y alimentacién adecuadas, como un derecho basico de
la poblacién en general, aunque con prioridad de la poblacién infantil, “son
derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
alimentacién equilibrada" (articulo 44). :

1.2 CONTEXTO INTERNACIONAL

Nuestro planeta produce alimentos en cantidad suficiente para toda la. poblacién.
El problema del hambre en el mundo se reduce a una mala distribucién de la
comida, desafortunadamente los alimentos no llegan a quienes mas los necesitan.
Pero esa misma mala distribucién que hace que gran parte de la humanidad esté
subalimentada esta llevando a un numero creciente de personas a una
enfermedad potencialmente psligrosa: la obesidad?. : B

La obesidad lleva aparejada una mayor presencia de enfermedades crénicas
como la diabetes, enfermedades del corazdn y cancer. E! sobrepeso de una parte
de ia poblacién de los paises pobres no implica que estén bien alimentadas. La
obesidad a menudo encubre deficiencias de vitaminas y minerales tanto en los
paises pobres como en los mds ricos. En la actualidad todos los paises encaran la
malnutricién® y la obesidad como dos caras de la misma moneda, ambas evitables
y costosas en salud y vidas humanas.

De los 815 millones de personas-que padecen hambre en el mundo, 780 millones
estan en los paises menos desarrollados, los paises en vias de desarrollc han

? Informe de la FAQ sobre los problemas dc la alimentacién en ¢l mundo. Mayo 2002.

* La malnutrici6n es un cuadro clinico caracterizado por una alteracién en la composicién del -cuerpo,
ocasionado por un desequilibrio entre la ingesta de nutrientes y las necesidndes nutricionates bisicas. La
malnutricién. considerada por déficit o por exceso, afecta a una gran cantidad de la poblacién mundial y estd
condicionada por factores sociales, econ6micos y polfticos que influyen en la disponibilidad, el consumo y el
aprovechamicnto bioldgico de los alimentos

6
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engrosado las filas de los paises que afrontan el problema de la obesidad. En
Togo, donde casi el 10% de la poblacién presenta un peso inferior al normal,
cuenta con casi un 20 % de habitantes con exceso de peso. Igual que en Ghana,
con unos porcentajes del 20% en ambos casos.

£n todas las regiones del mundo, la obesidad parece crecer conforme aumentan
los ingresos. La poblacién acostumbrada a vivir en medios rurales, en los que se
realizan trabajos fisicos muy duros y la base de la alimentacidn esta en la verdura,
los cereales y las legumbres, se mantiene apartada del problema de la
acumulacién de grasas. La poblacién asentada en las ciudades adopta el estilo de
vida sedentario y la "comida chatarra” importada de los paises que representan la
modernidad y el progreso. En China, el ndmero de personas sobrealimentadas
aumenté desde casi el 10% al 15% en tres afios. En Brasil y Colombia, la cifra es
de airededor del 40%, nivel comparable con el de diversos paises europeos.
Incluso en el Africa subsahariana fa obesidad est4 aumentando, sobre todo entre
la poblacién urbana femenina.

Las dietas hipercaldricas suelen llevar a una escasez de vitaminas y minerales
como consecuencia de la disminucion o eliminacion de frutas y verduras de Ia
dieta. Y esta escasez de micronutrientes produce también enfermedades y falta de
salud. Tanto la deficiencia como e! exceso acortan la esperanza de vida y
disminuyen los niveles de productividad, lo que, para un pais que desea salir del”
subdesarrollo y sélo puede conseguirlo mediante e! incremento de su fuerza de
trabajo, es econdmicamente desastroso.

La capacidad de informacién en los paises empobrecidos es limitada. Los
responsables de elaborar 1as politicas sanitarias no pueden acceder a los datos
necesarios para valorar en su justa medida el peligro del aumento de la obesidad y
de las enfermedades crénicas asociadas. Hay que contar con que la idea,
equivocada, de que la obesidad es un problema que sélo incumbe a los paises
ricos puede estar retrasando la investigacion y la toma de decisiones. La primera
medida para solucionar un problema es aceptar su existencia, también en algunos
paises pobres. .

Cualquier politica sanitaria publica que desee ser econdémica deberia promover la
buena nutricién y la actividad fisica a través de campafas dirigidas a toda la
poblacién. Se trata de consumir alimentos mas sanos y no sélo mas abundantes.

Ahora bien, miremos la situacién contraria a 1a obesidad. La Comisidn Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)“, en el 2001, 214 millones de personas,

CEPAL, Avance de la pobraza en Amdrica Latina, 14 noviembre de 2002

]
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casi el 43% de la poblacion latinoamericana, vivia en la pobreza y de éstos, 92.8
millones (18.6%), en la indigencia®.

Dada [a importancia de la distribucion. del ingreso en América Latina en la lucha
contra la pobreza, en el documento “Panorama Social” se analiza la estructura de
ingresos que subyace a los patrones de concentracion. Las personas afectadas,
tienen un acceso limitado a los recursos productivos e ingresos tan bajos que no
pueden adquirir la comida que necesitan.

Ademas, otros millones de personas sufren las consecuencias de emergencias
alimentarias temporales como consecuencia de desastres naturales o provocados
por los hombres, incluyendo un nimero cada vez mas alto de conflictos armados.
Ei desarrollo rural es, por lo tanto, absolutamente esencial para combatir esas
situaciones pues la gran mayoria de la gente que sufre de hambre crénica o
temporaria vive en areas rurales.

Segun el Programa Mundial de Alimentos (PMA), cerca de 62 miliones de
personas, 14% de los 516 miliones de latinoamericanos y caribefios, viven en
pobreza extrema y sufren las secuelas del hambre. Igualmente manifiestan que
la desnutricidn afecta a 54 millones de personas, tanto en zonas rurales como
urbanas, siendo Haiti, en el Caribe; El Salvador, Guatemala, Honduras vy

Nicaragua, en América Gentral; y Argentina, Colombia y Perui, en América del Sur, _

los paises que experimentan situaciones agudas.

En 1979, la reunién de Ginebra convocada por la Organizacion Mundial de la
Salud y la Unicef, abordé la alimentacién del lactante y del nifio pequefio
contempiando la necesidad de establecer un cédigo para controlar las practicas
inadecuadas de comercializacién de sucedaneos® de la leche materna y alimentos
infantiles, razon por la cual en 1981 publica el Cédigo Internacional de
Comercializacién de Sucedaneos de la Leche Materna (CIC), que regula estas
actividades en el &mbito mundial.

En vista de que los nifios son las principales victimas de la desnutricién, los
estados que participaron en fa Convencién Mundial sobre los Derechos del Nifio,
1989, (entre ellos Colombia) se comprometieron a “combatir las enfermedades y la
malnutricion mediante el suministro de alimentos nutritivos y adecuados”.

Al afo siguiente en la declaracion de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, se
establecieron una serie de metas, varias de las cuales apuntaban a contribuir con

5 Segan, proyecciones del informe anual “Panorama Social de América Latina, 2001-20027. .

% Suceddncos de la leche materna: todos aquellos productos nacionales o extranjeros, procesados,
manufacturados o industrializados, que por sus caracteristicas, publicidad o promocion comercial, tengan por
objeto cumplir total o parcialmente la funcién de la leche materna en nifios o nifias menores de dos afios, sean
adecnados o no para éste fin.
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el mejoramiento de la- salud y la calidad de vida de nifos, jévenes, la mujer
gestante y lactante. Posteriormente, la Conferencia Internacional de Nutricion
realizada en 1992, planted compromisos concretos de caracter internacional que
recomienda a los paises participes, cumplir con metas unificadas en cada region,
dirigidas a proteger el estado nutricional de la poblacién.

Cuatro afos mas tarde la FAO convocd a la cumbre mundia!l sobre alimentacion
con el propdsito de renovar estos compromisos. Otras conferencias
internacionales como la de fa Mujer en Beijing {1985}, y la conferencia de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Urbanos en Estambul (1996),
contribuyeron a ampliar los compromisos de nutricién, ligados a la mujer y a la
familia.

1.3 LAS POLITICAS NACIONALES EN NUTRICION

En el contexto nacional, surge la necesidad de reorientar las politicas de nutricién
y alimentacidon del pais, inicialmente con el Plan Nacional de Promocién,
Proteccién y Apoyo a la Lactancia Materna 1992- 1994, que se fortalece con la
expedicién de los decretos 1396 y 1397 de 1992, por medio de los cuales se crea
el Consejo Nacional de Lactancia Materna y se reglamenta el Cddigo

Internacional de Comercializacién de Suceddneos’ de la Leche Matema para

Colombia.

El Plan Nacional de Alimentacion y WNutricion {(PNAN) definido para el
periddo1996-2005, establece las prioridades de accion en nutricion y alimentacién
para Colombia, pues brinda un marco multisectorial para la implementacién de
ocho lineas de accién que apuntan a mejorar las condiciones alimentarias y
nutricionales de la poblacién®.

Como parte del mismo Pian de Alimentacién y Nutricion, se expide el plan Decenatl
para la Promocion y Apoyo a la lactancia Materna 1998-2008, el cual se
constituye en una herramienta util para darle sostenibilidad aI proyecto de
lactancia materna del pais.

7 Sucedineos de la leche materna: todos aqueilos productos nacionales o extranjeros, procesados,
manufacturados o industrializados, que por sus caracterfsticas, publicidad o promocién comercial, tengan por
objeto cumplir total o parcialmente la funcidn de la leche materna ¢n nifios o niflas menores de dos afos, sean
adccundos o no para éste fin

® Dentro de las ocho lineas de accién se encuentran: §. Seguridad alimentaria. 2. Proteccién al consumidor
mediante la calidad y la inocuidad de los alimentos. 3. Prevencién y control de las deficiencias de
micronutrientes, 4. Prevencién y.iratamiento de las enfermedades infeccioses y parasitarias. 5. Promocién,
proteccién y apoyo a la lactancia materna. 6. Promocidn de 1a salud. alimentacién y estilos de vida saludable,
7. Investipacién y evaluacién en aspectos nutricionales y alimentos. 8. Formacion del recurso humano en
slimentacién y nutricién.

9
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En el orden nacional cobra importancia la reglamentacién especifica, que intenta
hacer viables los compromisos adquiridos en el Plan Nacional de Alimentacion y
Nutricién y ajustarse a la ley 100 de 1993.

Por las particularidades del Distrito Capital® se hizo necesario definir unos
lineamientos de accidn propios; En 1996 se elaboré el Plan de Accién Distrital de
Lactancia Materna 1996-1998; y se expidi6 la Resolucién de Micronutrientes No.
00657 de 1998, en ia cual se reglamenta, con caracter obligatorio la
suplementacion con 'hierro y acido fdlico a gestantes y lactante$ y con hierro a
ninos hasta los 12 anos.

£l Plan de alimentacidn y nutricién para el Distrito Capital no solo aglutina la
aplicacion de normas, nacionales e internacionales, sino que se constituye en un
refarente normativo para canalizar los esfuerzos que desde los diferentes sectores
se realizan con el fin de mejorar la situacidén alimentaria y nutricional de la
poblacién mas vulnerable del D.C.

En este contexto, se resalta la urgencia de superar problemdticas de gran impacto
social e institucional, como sucede con la dificil situacidn alimentaria- nutricional
de poblacidon vulnerable del D.C. ' '

: .
La encuesta nacional de demografia y salud (ENDS) realizada por Profamilia en_
1985, muestra como Bogota, presentd una desnutricion crénica de 16,5%, y en el
2000, la prevalencia de la desnutricién crénica o retardo en el crecimiento, fue del
13.5 por ciento entre los nifios menores de 5 ahos de edad; el 2,8% de ellos se
encuentra a riesgo de desnutricion severa. La desnutricién aguda 'se presenta en
el 0.8% en'este mismo rango de edad. Aunque se han mejorando los indicadores
nutricionales, se presenta un porcentaje mas alto que el promedio nacional.

Asi mismo, el sistema de vigilancia nutricional (SISVAN), de la Secretaria Distrital
de Salud, reporté para 1998, que la desnutricidn aguda de la poblacion menor de
siete afios con necesidades basicas insatisfechas alcanzé el 6%, y la desnutricién
cronica super6 el 23%, porcentajes que ilustran la magnitud-de la problematica,
que aumenta en la medida en que se analizan por localidad y por concentracién
de pobreza y/o poblacién vulnerable.

La seguridad alimentaria, entendida como el acceso de las familias capitafinas a
una cantidad y calidad de alimentos suficientes, adecuados e inocuos, es posible
evaluarla indirectamente a través de indicadores antropométricos’®, sin embargo,
asi sélo se estaria considerando una arista de un problema complejo, que tiene

® Bogotd es la entidad territorial‘que més contribuye a la economfa del pals, con un aporte del 22.82% a| 1ota)
det producto interno bruto’ y un PIB percipita de $2.873.779

19 Los Indicadores Antropométricos, son aquellos que se ocupan de la descripeién y medicién del cuerpo
humano Ej. talla, peso, entre otros.

10 :
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raices en la capacidad adquisitiva de las familias de Bogota y que afecta no sélo a
la poblacién con NBI sino a un importante sector de poblacién del Distrito Capital.

Adicional a las alteraciones en el crecimiento, a la problematica alimentaria
nutricional del distrito, se suman otros factores como la prevaiencia de patologlas
infecciosas en menores de siete afios, las enfermedades crénicas en poblacion
adulta, las intoxicaciones alimentarias, la maia higiene en alimentos de venta al
publico, las deficiencias de micronutrientes, asi como la incipiente creacién de
acciones concertadas entre las entidades responsables de la construccién de
habitos de vida mas saludables en el Distrito Capital. Es asi como el compromiso
por una politica publica saludable demanda un enfoque que haga énfasis en
acciones de concertacién y negociacion, o cual significa trabajar en estrategias
con otros grupos para el desarrollo de alianzas y trabajo intersectorial.

A partir de la revision conjunta de la situacion alimentaria y nutricional del Distrito
Capital y con base en una sistematizacion de las actividades realizadas de manera
permanente por las instituciones participantes'’, el Plan de alimentacién y nutricién
del Distrito, fija como objetivo general el contribuir a mejorar la situacién
alimentaria y nutricional de la pobtacion del D.C., con especial atencién a la
poblacién vulnerable, integrando acciones interinstitucionales desde el consenso
de los sectores de salud, bienestar, educacién,; recreacién y deporte, con el
respaldo del gobierno distrital como garantia de continuidad.

El Plan se estructura en torno a ocho ejes de intervencidn'® y veinté proyectos
especiales, los cuales son la carta de navegacion y el escenario de coordinacion
intersectorial, que permite la movilizacién de recursos y optimizacién para la
solucion de problematicas especificas.

El Departamento Administrativo de Bienestar Social ejecuta sus politicas de
acuerdo a los lineamientos establecidos en el Plan Distrital de Alimentacion y
Nutricion para el Distrito Capital, de las ocho lineas de accion, la entidad
unicamente realizé actividades en el Programa Distrital para la Promocidén de la
Lactancia Materna, Atencién Nutricional a Grupos Vulnerables, Programa de
Complementacion y Apoyo Alimentario para Poblacion Vulnerable y Vigilancia
Alimentaria Nutricional para todos los Grupos de Edad.

"' Secretarfa Distrital de Salud, en conjunto con el Departamento Administrative de Bienestar Social, el
Instituto Colombiano de Biepestar Familiar, seccional Bogotd, La Secretaria Distrital de Educacidn, El
Instituto Nacional de Salud, El Instituto Distrital de Recreacidn y Deporte, ias Universidades Nacional y
Javeriana; 1a Asesoria Social de la Alcaldia Mayor de Bogotd, el Departamento Administrativo del Medio
Ambicnte, la Red Alimentaria de Apoyo a la Alimentacidn Infantil, la Fundacién Nutrir y is Empresa Privada.
- Ejes de intervencién: 1. Programa Distrital para la promocién de la lactancia materna. 2. Atencién
nutricional a grupos vulnerables, con énfasis en [a gestante y lactante. 3. Programa distrital de
micronutrientes. 4, Programa de complementacién y apoyo alimentario a poblacién vulnerable. 5. Hébitos de
vida saludable para todos. 6. Alimentos seguros ¢ inocuos para la poblacién, 7. Vigiancia alimentario-
nutricional para todos los grupos de cdad. 8. Seguridad alimentaria familiar y urbana.

1t .
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En el Programa para fa Promocién de la Lactancia Materna, hizo parte de la
celebracion de la semana mundial de la lactancia materna, con la participacion
activa de los Centros Operativos Locales. - Igualmente se capacité a 49
funcionarios /as que trabajan con proyectos refacionados con familias gestantes y
ninos menores de 2 afios y se divuigé la estrategia Institucional Amigas de la
Mujer y la infancia —IAMI y a los funcionarios del DABS.

En atencion nutricional a grupos vulnerables aplicé, en coordinacién con la
Universidad Nacional, el indice de riesgo nutricional para los adultos mayores
atendidos en tlas localidades de San Cristébal, Fontibdn, Suba y MaAttires,
estableciendo un patrén de consumo para esta poblacién. '

Referente a la linea de Complementacién y Apoyo Alimentario para Poblacién
Vulnerable, atendio ‘a 58.884 personas beneficiarias de los proyectos que atienden
a la poblacién pobre y vulnerable del Distrito Capital, asi:

CUADRO No. 1
PERSONAS ATENDIDAS POR GRUPO POBLACIONAL CON APOYO ALIMENTARIO

Poblacidn segun PROYECTO VIGENCIA 2001 VIGENCIA 2002
proyecto o No. Cupos No. No. Cupos No.
. : personas Personas |

Nifios de 0 a 5 afos 7319 29.425 38060 31175 38246
Familias en 7313 467 3088
gmergencia
Nifios de a 17.9 afos . 7309 685 868 555 805
con medida de
proteccion legal
Adultos con 7311 165 w135
discapacidad
Habitante de la Calle 7312 820 3275 620 6351
Atencidon al  adulte 7217 1,177 1.260 180 409
mayor '
Familias Gestantes 7317 5,360 10.000 5,430 12.838
TOTAL 31.035 53.463 32.675 58.884

Fuente: Informackin remitida con oficle 02494 febrero 28 de 2003

Segun los datos reportados en el cuadro anterior,

se muestra que la mayor

atencion en complemento alimentario se efectud a la poblacidn de nifios/as de 0 a
5 afnos, la cual representa el 83% del total de la poblacién, seguido por Familias
Gestantes.

Asi mismo, se unificaron criterios de vigilancia nutricional para los diferentes

grupos poblacionales atendidos en las entidades que participan en el Plan -ICBF,
SED y DABS-. '
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En Vigilancia Alimentaria Nutricional para todos los Grupos de Edad. En esta tinea
se realizaron actividades de evaluacién antropométrica a adultos mayores, madres
embarazadas y ciudadanos de la calle con el objeto de determinar el impacto que
sobre ellos se ejerce la asistencia alimentaria. La evaluacidn se realizdé mediante
el analisis del Indice de Masa Corporal {IMC), teniendo en cuenta como variable et
consumo de una alimentacion completa y permanente suministrada por el DABS e
instituciones contratadas por la misma institucion.

Para la evaluacion a las madres embarazadas se realizé en coordinacién con la
Secretaria Distrital de Salud a través de fa instalacién del Programa Gesta, creado
especificamente para evaluar nutricionalmente mujeres en proceso de gestacién.

El total de adultos mayores valorados antropométricamente en el 2001, fue de
660, de los cuales 138 corresponden a los albergues del DABS (Bosque Popular y
Bello Horizonte), de estos el 51.5% arrojaron datos de normalidad, el 29%
presentaron Obesidad tipo | (sobrepeso) y el 13% ‘Obesidad Tipo I, para los
rangos de desnutricion y bajo peso sblo se presenté un 2.18% y 4.3%
respectivamente. '

Los restantes 522 usuarios son atendidos en otras entidades que no son del
DABS arrojando que un 48% de los ancianos tiene una situacién normal de peso.

La obesidad tipo | (Sobrepeso y Obesidad) tipo Il registraron porcentajes del 22% _

y 4.7% respectivamente.

Para el 2002 la entidad valoré a 979 adultos, de los cuales 55.5%, presentaron un
estado nutricional normal, el 7.7% bajo peso, el 9.2% desnutricion, 21.3%
sobrepeso y 6.3 % obesidad.

Al cotejar ios resultados se observa que las condiciones de nutricién de los
usuarios de las entidades del DABS, son mejores que las de los que estan en
instituciones que tienen convenio, lo cual amerita mayor seguimiento por parte del
DABS. Y comparados las dos valoraciones, evidencian que el estado nutricional
del adulto mayor mejord discretamente pasando del 49.75% al 55.5%, asi como
en el nivel de sobrepeso se observa una leve disminucién en un 4.5% en
promedio.

En ta valoraciéon al ciudadano de fa Calle, el DABS realizd valoracién
antropometrica a 236 personas, en las cuales evidencid un 71% de normalidad, un
3.8% de desnutricion y un 12.2% de bajo peso, para los rangos de obesidad tipo |
y it se presenté un 11.4% y 1.6% respectivamente.

Referente al seguimiento a ninos/as menores de 5 afnos, durante el afio se
realizan dos tomas de datos antropométrico, efectuado por parte del equipo de

? Informaci6n reportada por e} DABS-
13 -
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cada unidad operativa, aplicando indicadores como peso para la talla, peso para la

edad y talla para la edad.-

En. la valoracion realizada en el primer semestre de 2001 se evaluaron 25.568
niftos/as, reflejando que el 72.3%, es decir 18.507 ninos/as tienen un peso acorde

para su talla, un 27.7% tiene algun riesgo nutricional ligado a problemas de déficit ‘

0 exceso de peso para la talla,

Para el primer semestre de 2002 se valoraron 12.776 nifios menores de 5 afios
pertenecientes a la modalidad de jardines infantites, con el indicador trazador
pesoftalia donde el 69.6% tuvo un peso adecuado para su talla, el 22.6% presentd
un deficit leve, el 6.6% con desnutricién aguda, el 0.9% sobrepeso y el 0.3%
obesidad.

1.4 FUENTES DE FINANCIACION

Bogota para desarroliar en su objetivo justicia social el programa nutrir para el
futuro, durante el afio 2002, invirtié a través del Departamento Administrativo de
bienestar social $13.458.552.560. Asi mismo, a través del Fondo Financiero
Distrital de Salud $1.926.239.647, a través de la Secretaria de Educacién
$24.800.000.000 y por ditimo a través de IDIPRON $4.694.000.000 para un total

de $44.878.792.207. Con estos recursos buscé mantener y/o mejorar la situacién ™

nutricional de 171.000 nifios, nifias, mujeres en gestacion, adultos y adultas
mayores, asi como habitantes de la calle. De igual forma fortalecer los aspectos
pedagogicos tendientes a mejorar los habitos alimenticios de las diferentes
poblaciones.

Particularmente el DABS, conté en la vigencia 2001 (junio-diciembre 2001 5 con un
presupuesto total de $ 2.364.7 millones, de los cuales ejecutd el 99.83%.

Para la vigencia 2002, le fue asignado un presupuesto inicial de $13.458.5
mitlones, quedando a diciembre 31 un presupuesto total ejecutado de $11.547.9",
distribuido por proyectos, con apoyo alimentario, asi:

" e fueron suspendidos $ 3.400.0 millones, es decir el 25.3%, seglin Decrato 072 de febrero 27 de 2002,

Posteriormante mediante Decreto 426 de octubre de 2002 se aefectué fevantamiento por $ 546.4 miliones y
con Resolucion 1017 de diciembre 3 de 2002 se redujo en $ 57 millones como ahorro genesado en la
aplicacion de medidas de austeridad, quedando a diciembre 31 un presupuesto total y ejecutado de $
11.547.9, para un 99,80%.

14 .
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. Cuadro No. 2
RECURSOS ASIGNADOS Y EJECUTADOS CON APOYO ALIMENTARIC POR PROYECTO
INVOLUCRADO
PROYECTO INVOLUCRADOS RECURSOS PORCENTAJE
EJECUTADOS A 31
DICIEMBRE 2002
Jardines Infantiles 4.688.4 40.6%
Casas Vecinalas 4.087.9 35.4%
Protejamos la Viva 762.1 6.6%
Ciudadanos ds la Calle 600.4 5.2%
Alianza Amigas de la Nifiez 415.7 3.6%
Adultos mayores Institucionalizados 323.3 2.8%
Movilicémonos -Bones intercambiables por 300.2 2.6%
alimentos para familias en emergencia
Apoyo y funcionamienta del proyecto 254 2.2%
Apoyo alimentario Atencién adultos con 1154 1%
limitacton flsica
PRESUPUESTO TOTAL $11.547.9 100%

Fuante: Informacitn suministrada por el DABS

Al comparar las cifras reportadas en el cuadro anterior, y la disminucién de
recursos en $1.853.5 millones (13.7%) del total, la entidad afirma no haber logrado
crear 6000 nuevos cupos's, por lo tanto, muy seguramente se dejd de atender a
grupos poblacionales importantes y que recibieron muy pocos recursos, dentro de

los cuales se encuentran: la poblacién con limitaciones al cual se le asigné $ ™

115.4 millones con el 1% del total del proyecto, o Bonos intercambiables por
alimentos para familias en emergencia a las que se les asigné un presupuesto de
$300.2 miliones, 2.6% del total. Vale la pena mencionar que al DABS fue a la
unica entidad distrital que interviene en el Plan a la cual le disminuyeron recursos.

1.5 ALGUNAS CONSIDERACIONES )

1. En cuanto a la medicion realizada a los diferentes grupos pobiacionales a
los que la entidad brinda apoyo alimentario, se hace necesario estandarizar
mejor fas poblaciones y los pardmetros de medicién, para poder medir
realmente el impacto que tiene la politica de nutricién en la poblacién pobre
y vulnerable de la ciudad.

2. Ante la disminucién de recursos gue mostré [a entidad en el proyecto "Nutrir
para el Futuro®, se hace evidente la necesidad de buscar mecanismos que
hagan més eficaz y eficiente la utilizacién de los recursos disponibles, lo
anterior, con el fin de generar una mayor articulacién de la politica de
nutricion y, de esta manera, obtener un verdadero impacto en las acciones
y recursos de la entidad.

*5000 cupos para apoyo alimentario para nifios de 0 a 5 afios y 1000 para la atencién de mujeres en
geslacidn.
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Con el Decreto 0127 del 10 de abril de 2002 expedido por el Alcalde Mayor de
Bogotd D.C. le fueron trasladadas af Departamento Administrativo de Bienestar
Social — DABS, fas funciones de la Unidad Coordinadora de Prevencién Integral -
UCPI adscrita a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., cuya
funcion primordial es adelantar acciones tendientes a reducir los factores
asociados al consumo-de sustancias sicoactivas y disminuir el deterioro individual,
familiar y social mediante actividades integradas de informacién, asesoria,
educacion y generacion de alternativas de participacién comunitaria y gestién.

Es de resaltar que estas funciones en la vigencia 2002 continuaron siendo
ejecutadas por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y se espera que para el
ano 2003 se de cumplimiento al mencionado Decreto.

El presupuesto inicial del D.A.B.S. fue liquidado mediante Decreto No 954 del 31
de diciembre de 2001, fue de $141.509.3 millones, dicho presupuesto se redujo én
14% con el decreto No. 546 de 2002 en $20.282.4 millones para un presupuesto
vigente de $121.226.9 miliones y con el decreto No 955 de! 31 de diciembre de
2001 se suspendieron $93.7 millones correspondientes a gastos de
Funcionamiento para un presupuesto disponible de $121.133.1 millones, de los
cuales se ejecutaron $120.963.1 millones equivaiente al 99.9 % del presupusesto
disponible.

El Departamento en el periodo 2002 adopté nuevos procedimientos tales como el
Manual de contratacidn mediante Resolucién No. 990 del 28 de noviembre del
2002, Manual de interventoria Resolucion No. 622 del 31. de julio de 2002, Manual
de Indicadores de Gestién Resolucion No. 528 del 21 de junio del 2002.

En la vigencia auditada el DABS trabajé interinstitucionalmente a nive! local y
Distrital para la puesta en marcha y consolidacién de los Consejos Locales de
Politica Social; de otro lado el Departamento fue seleccionado como.entidad piloto
para implementar el programa ‘de gestién admirable con énfasis en valores'y ética
en servicio publico a través del objetivo de Gestion Publica Admirable, del Plan de
Desarrollo Distrital.

16 -
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3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
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Doctora

ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ

Directora

Departamento Administrativo de Bienestar Sociat
Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1893, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral al Departamento Administrativo de Bienestar Social a través
de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con
que administré los recursos puestos a su disposicidon y los resultados de su
gestidn, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2002, y e! Estado de
Actividad Financiera, Econémica y Social por el periode comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2002 (cifras que fueron comprobadas con las de la
vigencia anterior), la comprobacion de que las- operaciones financieras
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacidn y andlisis de la
gjecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos
naturafes y la evaluacidn al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion

suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracién de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Contables. .
El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serdn corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién y
por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacién de bienes y/o
servicios en bensficio de la ciudadania, fin Gitimo dsl control.

ta evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubemamentales, compatibles con las de General Aceptacién, asi como las
politicas y los procedimientos de auditoria .establecidos por la Contralorfa de
Bogota; por o tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacién y de ejecucién del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el informe integral. El
controt incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestidn de ia entidad, las cifras y presentacién de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.
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Concepto sobre Gestion y los Resultados

Durante la presenta auditoria se observaron, deficiencias en el Proceso de
Supervision de los Contratos de Prestacion de Servicios celebrados por la entidad,
en desarrollo del proyecto 7309 modalidad externa, no obstante la entidad haber
adoptado los procedimientos mediante la Resolucion No.0622 del 31 de julio de
2002.

Evaluados mensualmente l0s cupos pactados a través de ios contratos de
prestacion -de servicios celebrados en -desarrollo del proyecto 7308 modalidad
externa, frente a los realmente utilizados o asignados se observd, que en
promedio mensual solamente se mantuvo 726 cupos utilizados durante el periodo
abril a diciembre de 2002, equivalente al 81% de cumplimiento en cupos y no el
reflejado en el informe de Seguimientc del Plan de Accién a diciembre 31 de 2002,
toda vez que no es lo mismo decir que se ejecutd el 100% de los cupos
programados por que fueron contratados, cuando- en promedio mensual

unicamente se utilizaron 726 cupos de los 896 contratados.

Lo anterior denota una inadecuada interpretacién de lo contemplado en el Decreto
No. 440 de 2001, e inadecuada planeacion al establecer la demanda potencial de

la poblacién que reuniera los requisitos exigidos en los criterios de elegibilidad del-

proyecto en esa modalidad, maxime cuando se esta reconociendo a los
contratistas el 70% de costo fijo de los cupos contratados asi los mismos no se
hubiesen utilizados o asignados, generando una mayor erogacién sin que
efectivamente la poblacién se beneficie.

Asi mismo se observé que en el proyecto 7311 modalidad institucionalizada, sélo
hasta el mes de diciembre se logré utilizar 140 cupos de los 170 contratados con
las 3 ONG; es decir, que en promedio durante todo el afio se mantuvo Unicamente
82 cupos de los 170 contratados, equivalente al 17.45% de lo programado (470);
porcentajes que difieren de los reflejados en los cuadro resumen, generando con
ello que el cumplimiento de las metas en cupos enunciados en los informes de
Seguimiento al Plan de Accién como de Balance Social- de 2002, no sean los
reales.

Se pudo establecer que el Departamento para su funcionamiento ademas del
personal en planta (1.421}), requirié de 643 personas, vinculadas bajo la modalidad
de ordenes de prestacion de servicios. Esta auditoria ve con preocupacion que el
45% del total de la planta corresponden a las mencionadas ordenes.

En el area de contratacién se encontraron basicaments inconsistencias de control
interno tales como: inadecuada planeacién de procesos contractuales; errores de
transcripcion en las minutas de los contratos y fallas en los procedimientos de
archivo de los documentos relativos a l1os mismos.

-
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Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la Gestién adelantada
por la administracién de la entidad, acata las disposiciones que regulan sus
actividades y relaciones, esta soportada en un efectivo Sistema de Control Interno
con una calificacion de 4.0 ubicandola en un nivel de mediano riesgo; y refleja un
adecuado manejo de los recursos puestos a su disposicion, empleando en su
administracién acertados criterios de economia, eficiencia y equidad, lo cual le
permitié cumplir, en los planes y programas desarrollados con las metas y los
objetivos propuestos, salvo por las observaciones enunciadas en los parrafos
antariores.

Opinion sobre los Estados Contables .

Revisados selectivamente los registros contables de los anticipos pactados en los
contratos seleccionados en la muestra, se determinaron sobrestimaciones por
valor de $59.1 millones y subestimaciones por $148.3 millones que afectan
paralelamente !a cuenta Gasto Publico Social, transgrediendo ef postulado de la
confiabilidad de la informacién contable publica de que trata el Plan General de
Contabilidad Publica. -

De otra parte, la entidad adelantd, acciones conducentes a Ia legalizacién de los
235 inmuebles utilizados en el desarrollo de los diferentes proyectos, dicho
proceso no culminé durante la vigencia 2002, incidiendo significativaments en el

saldo de la cuenta Construcciones en curso toda vez que en ella se encuentran -

registradas obras realizadas durante varias vigencias, cuyo saido asciende a
$21.069.4 millones. No obstante lo anterior cabe destacar la gestion adelantada
por {a entidad a fin de obtener la legalidad de los predios.

No se logré obtener durante la vigencia 2002 el acto administrativo por parte del
Concejo de Bogota que ordene la liquidacién definitiva del FONDABS, situacién
que sigue repercutiendo en los estados contables, ya que fueron incorporados a la
contabilidad del DABS los saldos del FONDABS.

En cuanto al control interno contable, se observé que las Notas a los Estados
Contables no fueron presentadas adecuadamente, y ademas se detectaron
inconsistencias en los saldos de la cuenta anticipos presentados en el libro mayor
y balance, las cuales evidencian fallas en el software contable incidiendo en la
confiabilidad de la informacién.

En nuestra opinion los Estados Contables arriba mencionados, excepto por lo
expresado en los parrafos anteriores y los ajustes, reclasificaciones y demds
procedimientos administrativos que se puedan derivar de lo comentado en los
mismos, presentan razonablemente en todo aspecto significativo, la situacién
financiera del Departamento Administrativo de Bienestar Social al 31 de diciembre
de 2002 y los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en
Colombia.
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En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo No.1 se
establecieron 24 hallazgos administrativos.

Concepto sobre Fenecimiento“-

Por el concepto con observaciones emitido en cuanto a la gestion realizada, el
cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control
Interno y la opinién con salvedadas expresada sobre la razonabilidad de los
Estados Contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia
2002, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades

de mejoramiento de la Gestién Publica la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor

tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota,
dentro de los quince dias al recibo del presente informe.

El Plan de-Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion

Bogoté, D.C,

Directora Sector Salud’y Bienestar Social
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Durante el proceso de ejecucidn de la auditoria gubernamental con enfoque
integral modalidad abreviada se efectué seguimiento. a los compromisos
adquiridos por la entidad a través del plan de Mejoramiento, producto de las
observaciones formuladas por ta Contraloria de Bogota en el informe con corte a
diciembre 31 de 2001 con e! siguiente resultado:

Cuadro No. 3
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

HALLAZGO ACCION DE RESULTADO DEL | CALIF.
MEJORAMIENTO SEGUIMIENTQ )
EVALUACION ESTADQOS CONTABLES
4.2.1. Analizada 1a cuenta]Mediante convenio | La accidn correctiva se 2

Doudores Ingresos . No
Tributarios, presenta un saldo
de $47.7 millones que aparece
en los westados contables
desde 1999, sin que se haya
efectuado su aclaracién o
ajuste durante la vigencia
2001.

DABS por las

interadministrativo 056 del 13
de diciembre de 2002 sse
acordé realizar cruce de
cuentas entre el IDU y el
deudas
reciprocas  derivadas  del
convenio  interadministrativo
suscritc entre las mismas
pares el 29 de octubre de
1975. Realizado el cruce de
cuentas quedd un saldo a
favor del DABS de $28.5
millones, el cual sera
consignado por el IDU en la
Tasorerfa Distrital.

cumplid en su
totalidad, ya que en
tebrero de 2003 se
cancelé por parte del
IDU el saldo a favor del
DABS.

No obstante la

42.2. No hay un | Reclasificacién de los rubros 0
procaedimiento claro para el |contables y la amortizaclén de | reclasiflcacion y
registro y la amortizacién de [los anticlpos. Se efectuaran [ amortizacidn de  fos
tos anticlpos. seguimientos mensuales enpanticipos objeto  de

cuanto a registros y
amortizaciones de acuerdo a
las  cldusulas . de ~cada
contrato.

observacidn de la
auditoria con core a
diclembre 31 de 2001,
esta observacitn as
roiterativa pues
continuo
presentandose durante
el afio 2002 segun los
hallazgos presentados
en la evaluacidbn de
Estados Contables.

4.2 3. La cuenta
Construcciones en Curso a 31
de diciemnbre de 2001 esta

subastimada an $51.1

En e momentc en que la
unldad de apoye loglstico
legalice los bisnes inmuebles,
contabilidad, segun la

Este correctivo
depende de la
legalizacion de los
bienes inmuebles.

22;



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

HALLAZGO ACCION DE RESULTADO DEL | CALIF,
MEJORAMIENTO " SEGUIMIENTO
millones informacién recibida,
reclasificara lo pertinente a la
] cuanta Edificacionas.
4.2.4. Existen 220 predios por | Levantamiento de fajLa Administracién al 1
valor de $220.0 - millones | informacién de los inmusbles | respecto  efectud el
registrados en Cuentas - de | tanto -fisica como legal para|levantamiento de la
Orden, los cuales-no estdn|poderios registrar con los |informacion de  los
legalizados. valores reales, procedimiento |inmusbles tanto flsica
a raalizar antes de terminar la | como legal, sin
vigencia 2001, embargo no se ha
concluido al
procedimlento.
4.2.5. La cuenta Gasto Publico | Se registraran los  valores | ContinGan las| ©
Social se encuentra [ pertinentes en la cuenta|deficiencias en |la

sobrgvaluada .en  $199.9
millones y subvaluada en
$30.3 millones

Anticlpos y mensualmente se
amortizard a la cuenta Gasto
Social

cuenta anticipe y su
correlativa Gasto
Publico Social.

426.  Falta liquidacién
definitiva del FONDABS.

Oficiar mensualmente a la
Secretaria de Hacienda para

‘| que retome el procedimiento y

a su'vez scolicite a la Alcaldia
Mayor para que’ presente el
acto administrativo a! Concejo
Distrital

Se verificd distintas
solicitudes enviadas a
la Secretaria de
Hacienda, con el fin de
que se liquide el
FONDABS, pero
durante e! periodo de

estudio no se logrd su

liquidacién ya que la
gntidad depende de
ofras instancias.

4

‘te  CONTRATACION

441, (4.41.%; 7 4412
4.4.1.3) No 56 asta
cumpliendo con las coberturas
pactadas en los contratos
nimeros 337, 301, 719 y 720
de 2001,

¢ Envio de comunicaciones
a las diferentes instancias
y entidades informando
scbre el servicio.

s Revisar y flexibilizar los
criterios de elegibiiidad de
los beneficiarios, dentro
de lo que establece la ley
y ajustar las metas para el
2003.

.criterios

Se flexibillizaron
respecto a
caracteristicas soclales
no  obstante debe
tenerse en cuenta las
condiciones
normativas
puedan impedir e!
acceso antes de
contratar los cupos. De
otra parte se sigue
presentando que los
Cupos se astan
flenando al final de la
ajacucion de los
contratos.

que
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4.43.4. Contrato 337 de 2001
falta en Ila planeacidn de
cupos a contratar.

A partir del diagnéstico y los
estudios preliminares
desarrollar  actividades de
divulgacién, informacién vy
difusibn de los servicios.
Igualments, antes de Ila

elaboracién de los términos de |

referancias  establecer los
rangos de atencién mensual
del semestre anterior, para
calcular la  cobertura
promedio. ‘

idem anterior 1

4.42.1.1. Incumplimiento
de lo establecido en los
términos de referencia,
irregularidades  en la
ejecucion de los contratos
2498 y 679 de 2001.

+ Declaratoria de
incumplimiento y
terminacién unitateral * del
contrato mediante
resolucion 398 dsl 26 de
abril de 2002 se termina
unllateralmente el contrato
de prestacién de servicios
679 de 2001.

+ Responder los recursos
-de reposicidn interpusstos
por el contratista asf como
por la compafila
aseguradora, Ilos cuales
se hicieron por reseclugién
0523 de junlo de 2002,

s Designar equipo liquidador
del contrato.

s Ordenar
correspondiente :
invastigacion disciplinaria.

la

Se verifico ol
cumplimiento de Io
propuesto en el Plan
de Sequirntento
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4.4.21.2. Incumplimiente a lo
establacido en los términos de
referencia de los contratos
340 y 351 de 2001.

+ Registro sistematizado de
las visitas de supervision,
y el seguimiento a las
mismas con sus
respectivos correctivos.
" Formacidn a supaervisorss.

e Ajustar  términos de
roferencia para el 2003.

Se verificd el registro
sistematizado de Ia
visitas, sin embargo se
observo en la presente
auditorfa  deficiencias
en la supervision vy
fatta de capacitacion
que fortalezca dicha
labor.

Si bien existe mayor
control en ta
elaboracién de los
términos de referencia,
los mismos son
modificados a la hora
de celsbrar el contrato
o posteriormente.

4.4.2.2. Incumplimiento forma
de pago proyecto 7154, 7153
y 7187,

Continuar  fortaleciendo la
gestion pedagégica en el nivel
local.

Se corrobord el trabajo

an a parte
pedagégica,
capacitacion Nutrir

para el Futuro

No obstante los
procesos de
supervision siguen
presentando fallas

4.4.2 3, Indsterminacién en los
objetos contractuales.

Conformacion de un equipo
interdisciplinario para que se
encargue, entre otras cosas,
de definir y redactar los

Se formo un grupo del.

apoyo a la
contratacién,

objetos contractuales.
4.4.2.4.1. brregularidades en la | Continuar  fortaleciende  la|ldem 4.4.2.2. 1
ejecucion de los contratos del | gestion pedagdgica en el nivel
proyecto 7154, focal.
44242 Se incumplen lasjAcciones pedagégicas para|Se . varitico lo 1
minutas establecidas por las | transformar habitos | relacionado a la
nutricionistas ¥ el | nutricionales, capacitacién en | capacitacion de
almacenamiento, educacién  nutricional a | madres y educadoras

manipulacidn y preparacién de
los alimentos, en algunos
casos, no se realiza con las
normas de higiene.

agenies educativos.

En la mayorla de
jardines visitades se
trata de cumplir con las
minutas se cambian
algunos alimentos por
otros del mismo valor
nutricional, se
argumenta que
algunos alimentos no
le gustan a los nifios y

25
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se cambian por otros
qua las gusten mas.
44243, La administracion |Elaborar e implementar un|No hubo construccién 1
debe wvelar porque. las|plan de obras para el|sino mantenimiento
asociaciones posean, como | mantenimiento y remodelacién
minimo, las instalaciones | de las unidades operativas.
adscuadas para su
funcionamiento y linsamientos
ds! proyecto.
44252, Modificaciones |« Antes de realizar | Se  verificd que se 1
efectuadas a los contratos| . adiciones en valor de los [estdn haciendo los
310, 340 y 351 con relacién a contratos, adicionar el |reportes a Juridica con
la forma de pago. " plazo para cubrir el valor|el registro de cupos
' de los cupos contratados y { utilizados,
no utilizados.
. : Se realiza de una vez
» Enviar mensuaimente a 1al)s adicisn en tiempo
Oficina Juridica el registro f 4a; presupuesto que
diario de cupos, para que |, por utilizar y en
repose en la carpeta dalj, . y tiempo
contrato. adicional a lo vya
pactado,
4.4.286.1. Carpetas | Se reiteré por parte de la|Se siguen presentando 1
contractuales con documentios | Direccién estricto | inconsistencias en ol
incompletos. cumplimiento al memerando | archivo de documentos
' 3-2001-15140 de la Oficina | contractuales; no
Asasora Juridica. obstante se verlficd lo
adelantado en los COL |,
en gjecucién del
; contrato para la
conservacién de |la
memoria institucional;
debe darse continuidad
al trabajo iniciado en
este aspecto, porque
se avidencid que
aunque los
funcionarios fueron
capacitados no se ha
seguido enviando el
material {(carpetas,
' cajas atc.} para
continuar con el
. proceso.
4.4.2.6.2. Falta justificacién a | Adicionar los contratos s6lo | En general se observé| 2
contratos adicionales. {una vez cumplidos el plazo y|que s6 astan
el valor para darle continuidad | justificando los
al serviclo. adicionales

26
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443.1. Contrato 233 del|Aplicacion de la resolucion|Se verifico en el 2
2001. Falta liguidacion v |[0622 de julic de 2002. seguimiento el
corrgspondiente  indagacion cumplimiento de lo
preliminar con el fin de propuesto no hay lugar
establecer su  afectacién al traslado de hallazgo |,
patrimonial en detrimento dsl fiscal
erario publice.
4.4.3.2.1. Oportunidad de las | Realizar paralelamente a la|En la auditoria se pudo 0
actas de iniciacion de los | adjudicacion del contrato de | comprobar que
contratos 463 y 547 de 2000, |obra adjudicado mediante | algunos de los
licitacion plblica, la|contratos  celebrados
contratacién de lalen la vigencia 2002
interventoria de tal forma que [ presentan la misma
no se presenten demoras en|deficiencia las Actas
la iniciacion de los contratos. | de Iniciacion se
suscriben unc o dos
meses después de la
suscription.
4.4.3.2.2. Proceso de revision | Se efectud ajuste de la|Se cumplio 2

de pdlizas contrato 547 de
2000. Se evidencidé que para
el amparo dél cumplimiento
unicaments se calcultd el 18%
del valor total, incumpliendo lo
establecido en la clausula 11
fa cual establecia que era el
25%

garantia una vez detectada
con anterioridad a la
cbservacion formulada por la
Contraloria.

4.4.3.23. Concepto técnico
contrato 547 -Asentamientos
en la Construccion.

Es importante tener en cuenta
los soportes que debe tener el
contrato, pues en los
documentos analizados no se
encontraron ninguna de las
actas.

+  Seguimiento a los
compromisos  adquiridos
en la reunidn realizada el
17 de mayo de 2002,

» Uniticar los archivos de las

etapas pre contractuaies,
contractuales ¥ de
ejecucion.

« Tenper en cuenta la
experiencia técnica
obtenida durante la

ejecucion de este tipo de
proyectos, para iuturas
contrataciones.

En la vigencia 2002 no
se realizaron contratos
de obra; el proceso de
unificacién de archivos
de las etapas pre
contractual y  post
contractual debe
mejorarse tat y como
se denota de Ilas
observaciones de
controi interna en
relacién con el archivo
de documentos
contractuales.

EVALUACION GESTION Y
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RESULTADOS
4.5.1.1. (Proyecto 7153) Se|De acuerdo con las | Este proyecto)] 2
obsan‘fa.que el 79% de la|Instrucciones del DAPD para{efectivaments se
apropiacién presupuestal fue|la reprogramacién del plan de | . t6 hast
destinada al concepto | accidn 2001 las metas se ejecuto hasia mayo
Intervencién  Especializada | programaron para toda ta|de 2001 y en el
(Cantros Satélites), sin | vigencia (enero — diciembre). |[nuevo  Plan de
embargo, el cumplimiento de|Por todo lo anterior, el|Desarrollo se
metas a 31 de maye de la|cumplimientc a mayo de una ifi
modalidad, fue el mas bajo de | meta del 69%, es aceptable. madific en los
tedo el proyecto (69%). nUevos  proyectos
7309y 7311,
45.1.2. (Proyecto 7309) La|s Conformacidn de un|Se veriticd la 2
suma  del  presupussto equipo de ravisidn de | conformacion del
eiecutado en la. modalidad Informes. Equipo de revision de
institucionalizada  fue de|s Foralecer la validacion de |informes, Evaluada la
$2.866 millones y no el que se la informacién durante la |informaclén contenida
refleja en el Balance Soclal. slaboracién de informes. |en fos  informes de
o Realizar dos revisiones | Seguimiento al Plan
posteriores por parte del[de Accién y Balance
equipo. Social las cifras ¥y
coberturas coinciden.
4513 (Proyecto 7311) Las|e E| proyectos 7153 se|Se acepta la 2
metas reflejadas en el incluyé en el proyecto [ justificacidn. .
proyecto, modalidad extarna, 7309.
no corresponden a la realidad, |«  Del proyecto con recursos
ya' qus dicha poblacién fue del proyecto 7309 no se
atendida con presupuesto de atendié a ninguna persona
los proyectos 7153 y 7309. del proyacto 7311.
« El proyecto 7153 en lo
correspondiente a
personas mayoras ds 18
afos, se Incluyé en el
nuevo proyecto 7311.
4.5.1.8. La entidad contd con|s Conformacién de un|Se verificd la 2
un  presupuesto de $ equipo de revisibn de | conformacién de)
24,499°'769.440 informs. Equipo de revision de
correspondientes a 10s | s * Foralecer la validacion de { informes. Evaluada la
proyectos 7157 y 7217 la informacién durante la jinformacidén contenida
reformulado, cifra que difiere a olaboracién de informes. |en los  informes de
lo reflejado en ol formato 2 del|s  Realizar dos revisiones | Seguimiento al  Plan
problema social 3 - posteriores por parte del|de Accion y Bafance
Vulnerabilidad de la vejez, del equipo. Sccial las cifras y
informe de balance social. - coberturas coinciden.
4.5.1.81.2. (Proyecto 7217)|e Rovision de los |[En los  precitados 2
Se observa mezcla para la indicadores utilizados y su [ informes 5€
aplicacién de sus indicadores, reporte. modificaron los
Cupos con personas atendidas{«  Ajuste en aquellos en que indicadores midlendo
alterando el cumplimiento de se estén presentado|Su  ejecucion en
metas. dificultades  para  su|Cupos, adoptado
interpretacién. mediante Resolucidn
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No. 0528 del 21 de
junio de 2002.
4.5.1.8. A marzo 31 de 2002 |« Verificar la elaboracion del | Se verifico. Al 2
existian reservas del proyecto presupuesto y su | diciembre 31 de 2002
7151 que finalizd en mayo 31 programacion de pagos. |las  reservas  se
de 2001, reflejando |« Seguimiento mensua! a la | ejecutaron  en un
probablemente un ineficaz ejecucion presupuestal de | 100%.
cumplimiento de metas. los provectos.
s Revisidon y ajuste de las
metas para su
reprogramacion.
*
4.51.11, {(Proyecto 7312) A|e Verificar {a elaboracién del | Se verifico, A 2
pesar de presentar presupuesto y su | diciembre 31 de 2002
cumplimiento de metas mayor programacion de pagos. | las reservas se
al 100%, quedaron |«  Seguimiento mensual a }a | &jecutaron en un
COmpromisos por cancelar por ejecucion presupuestal de | 100%.
mas del 50%, es deci, la fos proyectos.
suma de $1.353 millones, s Revision y ajuste de las
reflejando posiblemente una metas para su
subestimacion al programar reprogramacion.
ias metas.
4.6.5.1.1. (Proyecto 5178) Las|s Conformacion de un|Se verifico la 2
metas reflejadas en el informe equipo de revision de|cenformacion .del
de seguimiento a 31 de mayo informaes. Eguipe de revisién de
de 2001, no coinciden con el|s Fortalecer la validacion de | informas.
analisis del mismo. informacién y su anélisis.
4.6.5.1.2. (Proyecto 7309)
4.6.5.1.3. (Proyecto 7153)|+ Conformacion de un|Se verifico lal 2
En el informe de equipa de revision de téonformacién cgjel'

T informe. quipo de revision de
seguimiento a mayo dej o la vaiidacion de | informes. Evaluada I
2001 en la modalidad de la informacién durante fa|informacion contenida
atencion externa (Centros elaboracién de informes. en los informas de
Satélites) indican que sej|s Reafizar dos revisiones | Seguimiento al  Plan
contd con 951 cupos, en|  posteriores por parte del ge ‘Al"CiéT y E_'fa'ance

: eauino. ocia as cifras
tanto que en el lpforme ade coberturas coinciden. g
de Balance Social se
menciona 931 cupos.
4.6.5.1.4. (Proyecto 7157) Las | Se identificaron dificutades [Se - acepla ia 2
cifras reflejadas en el Balance [dade que en el 2001 fue | explicacion.

Social 2001 no recogen lo
reportade en &l informe de
gestidon vy resultados junio
diciembre 2001, toda vez qus
en el B. 5. Se reportan 1369
personas programadas a
atender en Jla modalidad
institucionalizada y en el

vigencia de  armonizacion
entre planes de desarrollo.
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informe  de  gestidn ¥
resultados se reportan como
meta 1481 personas.

4.7.5. (Proyectos 7157 y 7217)
Nombres de bensficiarios que
no coinciden con los de la
Registradurta.

Correccidn en SIRBE por error
de digitacion en nombre o
documento de identidad, de
los casos freportados por la

Se verificd los casos
reportados en el
informe anterior.

Contralorfa.

4.7.6. (Proyecto 7217}« Suspensién inmediata con ] Se verificd los casos 2

Beneficiarios fallacidos que orden de
aparecen activos y cobrando

en el proyecto.

« Con el

subsidio a los casos(informe
detectados
tallecldos on el cruce con | liquidacién de salfdos
la base de datos de la[sus tarjetas fueron

Secratarfa de Salud vy|canceladas.
egraso del proyecto una
vez se verifique la
informacién.

e Suspensidn inmediata con
orden de no pago del
subsidio a los

beneficiarios que no
asistan a los talleres.
apoyo de Ila
Contraloria, conseguir el
cruce de base de datos
con ta Registraduria.

no pago dsljreportados en el
anterior, vy

como!segin reporte de

4.1.2 Seguimiento a las acciones adelantadas por la entidad en cuanto a las
observaciones de control interno realizadas en la auditoria 2001: ~

Cuadro No. 4
SEGUIMIENTO CONTROL INTERNO

ACCIONES COMPROMETIDAS

ACCIONES ADELANTADAS

AMBIENTE DE CONTROL
A 3 de diciembre de 2001, la entidad no
contaba con un cédigo de ética.

AMBIENTE DE CONTROL

Mediante Resolucion 0354 del 10 de abril de
2002, la Entidad adoptd su cédigo de ética el
cual fue promulgado a través de Intranst y se
distribuyé en las diferentes dependencias de la
entidad.

ADMINISTRACION DEL RIESGO
La entidad no contaba con un mapa general
de riesgos. Se comprometié a finiguitarle a

ADMINISTRACION DEL RIESGO
Entre los meses de abril y mayo de 2002 se
finiquité e! mapa general de riesgos de la

finales de agosio de 2002 entldad.
OPERACIONALIZACION DE LOS [ OPERACIONALIZACION " DE LOS
ELEMENTOS ELEMENTOS

« La  entidad planeé terminar Ia
determinacion de la planta de parsonal y la

« El 21 de junic de 2002 maediante
Resolucidén 0528 se adoptd el manual de
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ACCIONES COMPROMETIDAS

ACCIONES ADELANTADAS

actualizacion de manuales de
procedimientos para junio de 2002,

s Se estd trabajando en fa realizacién de
una publicacién periddica de facii acceso a
los usuarios de los diterentes servicios del
DABS, asi como al resto de la ciudadania
donde se cuenten .los avances en el
cumplimiente de las metas del plan de
desarrallo. :

indicadores de gestion del DABS.

DOCUMENTACION

Organizacion técnica de carpetas; las carpetas
se organizaran cronoldgicamente y por
dependencias, sSe archivaran en cajas
debidamente rotuladas con la informacion
contenida.

Se organizaran visitas a los diferentes COL
para realizar dicha organizacidn de archivos.

DOCUMENTACICN

Se evidencié la organizacion del archivo
inactivo de |a entidad, pero se requiere trabajar
en el archivo activo, dado que en algunas
areas evaluadas, se presentan deficiencias en
cuanto a la organizacion del mismo.,

RETROALIMENTACION

Se comprometen a efectuar un seguimiento y
monitoreo de las recomendaciones
consignadas en el informe de evaluacién
presentado por la Contraloria

RETROALIMENTACION

En el seguimiento efectuado al Plan de
mejoramiento, por parte del equipo auditor se
constatd que efectivamente, la entidad ha
iniciado acciones correctivas frente a las
observaciones formuladas en el periodo
anterior, no obstante muchas de ellas no se
han culminado, y otras no han subsanado o
observado, requitiendo de un  mayor

| compromiso por parte de Ja entidad.
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4.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
4.2 .1 Fase Ambiente de Control
4.2.1.1. Principios y Valores

La.entidad Hevd a cabo la construccidén colectiva del Codigo de ética, el cual fue
adoptado mediante Resolucién 0354 del 10 de abril de 2002 y fue enviado a todas
las dependencias y divulgado en el plegable del Proyecto Calidad y Calidez, se dio
a conocer también a los funcionarios a través de marcalibros, periodico DE
CERCA y la Intranet; sin embargo se verificé en algunas de las encuestas que en
el nivel operativo los principios y valores propios de la institucion y adoptados
mediante la Resolucidén no son suficientemente conocidos por los funcionarios en
tan sentido el Codigo no esta suficientemente aprehendido. Sin embargo se
resalta la gestion adelantada en pro de inculcar los principios y valores de la
institucion en todos los niveles.

Calificacion Componente 3.8

4.2.1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Direccién

Existe compromiso por parte de la alta direccion, se encuentra el sistema de ..

control internd, como:un instrumento de mejoramiento continuo, lo cual se ve
reflejado en una Oficina de Control interno operante, conllevando a la existencia
del Sistema de Control Interno como un instrumento para la obtencion de niveles
éphmos de la geshon '

Cahfncac:én Componente 4.5 “
4.21.3. Cultura del Auto Confrol

En general los servidores del Departamento tienen claro el concepto de
autocontrol en el trabajo que desarrollan, sin embargo falta mayor capacitacion y
procesos formativos ‘para afianzar bases conceptuales y metodolégicas acerca del
significado de -control interno y asamliac:én personal de los principios y valores
propios de la institucion. )

Calificacién componente 3.8

4.2.1.4 Cultura del Dialogo

El Departamento realizé el lanzamiento del sitic WEB e intranet con el fin de
agilizar el flujo de informamén y la comunicacidn entre las dependencias y entre el
nivel central y las localidades;.de otra parte se estan disefiando encuentros para la
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Si bien es cierto que existe revision y actualizacién formal de los procesos. en la
practica se realiza de manera formal por cada uno de ios funcionarios de acuerdo
con las necesidades, por consiguiente se evidenciaron mecanismos de control.

Calificacién componente: 3.9

4.2.3.4 Desarrollo del Talento Humano:

Se verificd que existe planta de personal con cargos discriminados por nivel
jerarquico, asi como un archivo documental organizado de las hojas de vida en
proceso de sistematizacion; se realizan procesos de seleccién y evaluacién del
desempefo; igualmente se evidencié la existencia de un plan anual de
capacitacion, programas recreativos, cuiturales y de incentivos pecuniarios y no
pecuniarios.

Calificacién Componente 4.1

4.2.3.5 Sistemas de informacién:

La informacion del Departamento es procesada fundamentaimente en forma

sistematizada y sirve como insumo para la elaboracién de informes de gestiony la_

toma de decisiones por parte de la alta direccién.

Se ha implementado procesos de modernizacién como el funcionamiento del sitio
WEB, la intranet y el correo corporativo. Se instalaron redes locales de
computadores y se mejoro el tiempo de respuesta en las comunicaciones entre la
sede central y los COL, se aumento el uso del Outiook como correo interno de
correspondencia e intercambio de informacion.

Asi mismo se modificé el sistema SIRBE a SIRBE complementado, se esta
poniendo en funcionamiento el sistema integrado de recursos humanos de la
entidad y realizando ajustes en el sistema de inmuebles entregado por la
Defensoria del Espacio Publico.

No obstante falta mayor capacitacién y apropiacion en especial en el nivel
operativo sobre la importancia de la cultura de la informacién y se establecié que
la informacion de las personas que son beneficiarias de los proyectos en las
localidades es insuficiente.

Calificacién Componente 4.0

4.2.3.6 Democratizacion de la Administracién Pablica
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El Departamento facilita la participacién comunitaria gracias a que cuenta con 16
Centros Operativos Locales en los cuales se les informa los programas
adelantados por el Instituto y se cuenta con un buzén de sugerencias; asi mismo
se disefo y aplico fa metodologia para ta formulacidn participativa de las politicas
publicas, se realizan encuentros con los beneficiarios de los diferentes proyectos,
se realizaron 40 talleres sobre participacién, democracia, ciudadania y estructura
organizativa y 3 encuentros de reflexidn pedagdgica a partir de la experiencia de
formadoras y formadores. Se realizan procesos de formacion y capacitacién en los
Centros de desarrollo comunitario C.D.C.,

Calificacion Componente 3.8

4.2.3.7 Mecanismos de Verificacion y Evaluacién

La entidad realiza verificacion y evaluacién de su gestion por medio de informes e
indicadores que le permiten hacer seguimiento al cumplimiento de sus objetivos y
asi poder tomar medidas correctivas en el caso de ser necesarias.

Entre otras actividades en el 2002 se elaboraron los planes de accién por

gerencias, proyeclos y unidades operativas, se avanzo en la revisién vy
actualizacién en el banco de proyectos del D.A.P.D. en la formulacién de los

diferentes proyectos, se elabord el primer informe por localidades y se expidid la ..

resolucién 0528 de 2002 modificando el manual de indicadores de gestién.
Respecto al funcionamiento de la oficina de control interno se establecié que esta
en términos generales realiza labores de asesoria, evaluacion y fomenta la cultura
de control

Calificacién Componente 4.0

Total calificacién Fase Operacionalizacién de Los Eiementos 4.0

Nivel de Riesgo Mediano:

4.2.4. FASE DE DOCUMENTACION

4.2.4.1 Memornia Institucional

La documentacién del departamento es formal, permitiendo la salvaguarda del
archivo y se constituye como insumo relevante en la toma de decisiones para &l
desarrollo institucional de la entidad; asi mismo la entidad organizo y sistematizo

documentos que recopilan a memoria del D.A.B.S. '

Para rhejorar la organizacién del fondo documental acumulado del DABS, y
garantizar la integridad y conservacién de los documentos que reposan en el
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Departamento se suscribié el contrato No 803 de diciembre de 2001 con plazo de
ejecucion de 6 meses por un valor de $99.750.000. En.las entrevistas. que se
hicierdn en los COL se verificé que esta labor se adelantd y fue supervisada por
funcionarios del DABS, no obstante se resalta que aunque se percibe en los
entrevistados que la accién realizada por el contratista fue positiva no vale de
nada si en los Centros Operativos Locales no se continua con la labor permanente
de organizacién de archivo documental, lo cual es dificil si no se cuentan con los
insumos necesarios tales como carpetas, cajas y demas.

Calificacién Componente ' 4.0
4.2.4.2 Manuales

De los 16 proyectos que tenia el departamento en ejecucion a diciembre de 2002,
4 tenian los manuales finalizados con resolucion, 5 estaban finalizados pendientes
de expedir la resolucién y 7 se encontraban en levantamiento o sistematizacion de
la informacion. A marzo del 2003 se han elaborado 17 manuales de
procedimientos para los distintos proyectos de los cuales 10 estan ya sancionados
por Resolucidn,

Calificacion Componenie 4.0
4.2.4.3 Normas y Disposiciones

Las normas que regulan las actuaciones de la entidad son compiladas en cada
una de sus dependencias de acuerdo al tema referido y su consulta por las
diferentes oficinas permite que sean socializadas en todos los niveles de la
organizacion,

'
"

Calificacion Componente 4.0
Total calificacién fase documentacion 4.0
Nivel de Riesgo Mediano

425 Fase de Retroalimentacion
4.2.5.1 Comité de Coordinacién del sistema de Control !hte:rno

La retroalimentacién se da en la entidad toda vez que el comité coordinador de
Control Intero que esta constituido formalmente y se adiciono en sus funcicnes
con la resolucion No.0212 de! 5 de marzo de 2002, se ha reunido periédicamente
para tomar acciones de mejoramiento de la gestion institucional, tal como se
evidencia en las 5 actas de reunion del afio 2002

Calificacion Componente 4.0

4.2.5.2 Planes de Mejoramiento
37



i

)
CONTRALOR[A

"DE BOGOTA. D.C.

Ei departamento cuenta con Planes de Mejoramisnto como resultado de la
evaluacion del Sistema de Control Interno enfocados a corregir ias debilidades
detectadas, por lo que se cuenta con mecanismos de evaluacion conlievando al
control de las actividades; asi mismo se evidencié que se ha hecho seguimiento al
plan de mejoramiento con el fin de mejorar ia gestion de la entidad

Calificacién Componente 4.0
4.2.5.3. Sequimiento

En razén a que existen planes de mejoramiento se da el seguimiento a los
mismos, presentandose seguimiento en la Gestion.

Calificacion Componente 4.0
Total calificacion Fase Retroalimentacion 4.0
Nivel de Riesgo Mediano

El total de la evaluacién del Sistema de Control Interno es de 4.0 clasificando al
D.A.B.S. con un factor de valoracién BUENO, con un nivel de riesgo MEDIANO

Cuadro No. 5
TABLA GENERAL DE RESULTADOS
CONSOLIDACION EVALUACION POR FASE Y COMPONENTE

FASES Y COMPONENTES CALIFICACION RIESGO

AMBIENTE DE CONTRQL 4.0 Mediano
Principios y valores 38 .
Compromiso y respalde de la alta direccion 4.5

Cultura de autocontrol 3.8

Cultura del Dialogo 3.9
ADMINISTRACION DEL RIESGO ] 4.1 Mediano
Valoracion del Riesgo 4.5 ty
Manejo del Riesgo . 4.0

Monitoreo 3.8
QOPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS 4.0 Mediano
Esguema organizacional 4.0

Planeacion 4.3

Procesos y Protedimientos : . 3.9

Desarrolio del Talento Humano 4.1

Sistemas de Informacion 4.0

Democratizacién de la Administracién Publica : 3.8

Mecanismos de Verificacién y Evaluacién | 4.0
DOCUMENTACION 4.0 Mediano
Memoria Institucional 4.0

Manuales 4.0

Normas y Disposiciones internas 4.0
RETROALIMENTACION 4.0 Mediano
Comité de Coordinacidén dsl SCI 4.0

Planes de Msejoramisnto 4.0
| Seguimiento 4.0

TOTAL 4.0 Mediano
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4.3 HALLAZGOS POR LINEA DE AUDITORIA

4.3.1 Evaluacion de los Estados Contables
4.3.1.1 Avances y Anticipos Entregados

Revisados selectivamente los registros contables de los anticipos pactados en los
contratos seleccionados en la muestra se determind que la cuenta Avances y
Anticipos entregados no se manejé en forma consistente toda vez que se hallaron
sobrestimaciones y subestimaciones descritas a continuacién que transgreden el
postulados de la confiabilidad de la informacion contable piblica de que trata el
numerat 1.2.1 del Plan General de Contabilidad Piiblica:

Sobrestimaciones:

4.3.1.1.1 Analizados los pagos del contrato 238 de 2002 suscrito con CAFAM se
pacto y gird un anticipo de $10. miliones. Con un segundo giro efectuado mediante la
orden de Pago No. 8016 por valor de $6 millones se amortizé la cuenta anticipos en
ese valor, si embargo al efectuar el tercer pago con la orden de pago No. 10337 por
valor de $6,miflones no se amortizd el saldo pendiente ($ 4 millones).

De conformidad con los ajustes realizada por la entidad en atencion a la
comunicacion de hallazgos, esta observacidon no se debe tener en cuenta al
suscribir el plan de mejoramiento.

4.3.1.1.2 De acuerdo al ofrosi madificatorio No. 1 al contrato 191 de 2002 realizado
el 14 de agosto de 2002 la clausula cuarta establece “En caso de que a la fecha de
suscripcion del presente otrosi no se haya invertido el 100% del valor del anticipo el
saldo debera amortizarse en proporciones iguales en el segundo y tercer pago.”
Verificada la cuenta Anticipo, se observa que con la orden de pago No.8598 por
valor de $55.1 millones se amortizé el 50 % del valor de anticipo, quedando
pendiente el 50% restante, se han efectuado dos pagos mas con las ordenes de
Nos. 10715 y 12169, pero no se ha amortizado de acuerdo con lo establecido en los
documentos contractuales, lo anterior se origina porgue en el clausulado del .contrato
inicial no se establece con claridad la forma de amortizacion del anticipo v al cierre
de la vigencia dicha cuenta se encuentra sobre estimada en el valor pendiente de
amortizar.

De conformidad con los ajustes realizada por la entidad en atencidon a la
comunicacion de hallazgos, esta observacion no se debe iener en cuenta al
suscribir el plan de mejoramiento.

Subestimaciones:
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4.3.1.1.3. No obstante que la clausula cuarta, forma de pago del contrato 562 de
2002 suscrito con A.J.LT. Soluciones Informaticas, contempla el pago de un 50%
por concepto de anticipo no se registré contablemente en la mencionada cuenta sino
que directamente se afectd la cuenta gasto Social evidenciando falta de
procedimiento uniforme en el registro de los anticipos, generando una subestimacion
de $148.3 millones en la cuenta y a su vez una sobrestimacion en la cuenta del
Gasto.

En su respuesta la administracién aduce “Efectivamente se efectut el proceso directo
al gasto social y no al anticipo. Contabilidad de acuerdo a las normas establecidas sobre
la materia siempre ha registrado primero el anticipo y luego lo amortiza al gasto. Es
importante aclarar que va en forma definitiva al gasto social una vez se haga la respectiva
legalizacion, luego al terminar el periodo contable siempre afectarad el periodo contable
siempre afectara el estado de Actividad Financiera, Econ6mica y Social, sin existir
subestimacién de una cuenta ni sobrestimacion de la otra”. Esta respuesta no esta de
acuerdo con la razon de existencia de la cuenta Avances y Anticipos entregados.
toda vez que la cuenta representa y derecho para la entidad, no siendo o mismo
cuando se registra en el Gasto Social, ademas la cuenta Anticipos en una cuenta
de balance y Gasto Social de resultado.

4.3.1.1.4. Revisado el movimiento mensual de la cuenta se determind una
diferencia de $72.5 millones en la informacién reportada en el Libro mayor y
Balances dado que el saldo final de marzo por valor de $958.1 millones difiere del -
inicial del mes de abril por $885.6 millones.

Al respecto la administracién da como respuesta: “A raiz de la observacién, contabilidsd

efectud la verificacion de los saldos impresos en el libro Mayor y Balance y los saldos del Sistema

Contable nugvamente impresos. Efectivamente el impreso archivado en los libros es diferente a los

impresos a la fecha, la razén por la cual se pudo preseniar diferencia fue que se imprimieron los libros

anfes de ordenar la base de dalos, la cual limpia el sistema de cualquier basura (datos internos no

observables) y éstos no se verficaron posleriorments, ademds el sistema contable muestra los

siguientes controles: (subrayado fuera de texto).

A. El sistema, como control de auditoria no permite ninguns modificacién después del cierre de
cualquier mes. .

B. El sisterna como conirol de auditoria y seguridad no permite trabajar el movirniento de un mas sin
hacer el cierre de fos petiodos anteriores.

C. Seimprimieron los balances de enero 2002 a junio de 2002 donde no muestra diferencias de mes
ames. (folio 4 al 9).

Esta 4res procederé a realizar el cambio con Nota Aclaratoria del Libro Mayor y Balances por los
meses de enero a junio de 2002,

La respuesta de la administracion, no desvirtia la observacion dado que manifiesta
que se imprimieron los libros antes de ordenar la base de datos, y éstos no se
verificaron posteriormente. Adicionalmente en el literal A afimma que el sistema como
control de auditoria no permite ninguna modificacion después del cierre de cualquier
mes, por lo tanto no se explica como el impreso archivado de los libros es diferente a
los impresos a la fecha.
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4.3.1.2. Propiedad Planta y Equipo

4.3.1.2.1 Legalizacion de Bienes Inmuebles:

No obstante, la entidad haber adelantado acciones conducentes a la legalizacién
de los 235 inmuebles utilizados en el desarrollo de los diferentes proyectos, dicho
proceso no culming durante la vigencia 2002, incidiendo significativamente en el
saldo de la cuenta Construcciones en curso toda vez que en ella se encuentran
registradas .obras realizadas durante varias vigencias; cuyo saldo asciende a
$21.069.4 millones Asi mismo afecta el saldo de las Cuentas de Orden.

La entidad en su respuesta expresa lo siguiente: “La cuenta Construcciones en Curso
por $21.069.432.110 en ningdn momento afecta el valor de las cuentas de orden, simplemente es
una cifra que por no tener la legalidad de los inmuebles no se amortiza.

Al igual en ef momento que se legalicen los bienes inmuebles no se amortiza, pasaran al DAEP,

quien es el enle encargado de incorporar los bienes, al hacer la incorporacién el valor de fas ,

cuentas de orden serdn reversadas y canceladas entre sl. Sin incidir en.la situacion financiera de la
Entidad”,

El equipo Auditor reconoce la importante gestion adelantada por el Departamento
en fa legalizacion de predios asi como el significativo ahorro que representé el
trabajo adelantado, sin embargo la intencién de la observacién apunta a lograr que

la administracion contintie con ‘el compromiso en relacién al tratamiento que se le )

dara a los valores incorporados en ta cuenta Construcciones en Curso y que
reflejan las inversiones que ha hecho la entidad en obras. Ademas cuando se
hace referencia a las cuentas de orden es porque en ellas estan registrados los
bienes inmuebles pendientes de legalizar.

4.3.1.3. Liguidacién del FONDABS :
Durante la vigencia objeto de estudio, no se obtuvo el acto administrativo por parte
del Concejo de Bogota que ordene la liquidacion definitiva del FONDABS, para
darle soporte legal a lo ordenado por la Secretaria de Hacienda Distrital, siguiendo
instrucciones de Contador General del Distrito mediante oficio No. 10081 de
noviembre 9 de 2000, en el sentido de incorporar a la contabilidad del DABS los
saldos del FONDABS, afectando el patrimonio de la entidad.

Bl equipo auditor verificé las acciones adelaniadas por la entidad ante la
Secretaria de Hacienda Distrital, mediante oficios No. 2-2002-09698 de septiembre
10 y oficio No. 3-2003-00235 de enero 14 de 2003 para lograr la liquidacion
definitiva del FONDABS, no obstante el FONDABS adn tiene existencia juridica
por lo que esle se debera terminar de la' misma forma con que se cred y asi
acabar con las incidencias que se deriven de este hecho.

4.3.2. Control Interno Contable.

4]
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En la etapa de ejecucién de la Auditoria Gubernamental con enfoque integral
modalidad abreviada se detectdé algunas deficiencias de Control Interno que
relacionamos a continuacion:

Ambiente de controf:

-

Existe compromiso por parte de la Unidad de Recursos Financieros en el
establecimiento de mecanismos de control y de actividades propias del proceso
contable que garantizan que la informacién financiera cumpla con las normas, en
especial la aplicacion de los principios de contabilidad prescritos por la Contaduria
General dle la Nacion y las directrices del Contador del Distrito.

4.3.2.1. No obstante lo anterior en la informacién remitida por la entidad a
diciembre 31 de 2002, se detecté que las Notas a los Estados Contables no
cumplen con lo establecido en el numeral 1.2.7.3 Plan General de Contabilidad
Publica, que a la letra dice: “corresponden a las explicaciones que complementan
los estados contables y forman parts integral de los mismos, tiene por objeto
revelar la informacién adicional necesaria de los hechos financieros, econémicos y
sociales relevantes.....” En la evaluacién realizada a las notas presentadas, no se
detalla la explicacion de los siguientes aspectos, que afectaron significativamente
la presentacion de los Estados Contables de la vigencia en estudio:

- Aumento del Patrimonio en $13.831millones en el Balance General con

respecto al ano inmediatamente anterior.

No compartimos Ia explicacion dada por la entidad “ef aumento dei patrimonio en 13.381.,
millones no se muestra en las notas a lo estados Financieros ya que en la discriminacion del rubro
en el Balance general es notorio el aumento en la cuenta de resultado del ejercicio y ajustes por

inflacién y por lo tanto no se vio la necesidad de aclarar’ por cuanto la finalidad de las Notas
a los Estados Contables es aclarar cambios o situaciones significativas durante el
periodo contabie.

- Enel Estado de Cambios en el Patrimonio, incrementos por $33.305 millones
.en la cuenta 3135 Ajustes por Inflacién. disminuciones por $34.629 millones
en la cuenta 3130 revalorizacién hacienda publica.

"En el eslado de cambios en el patrimonio el incremento y disminucién en ajuste por Inflacién y
Revalorizacion, Hacienda Publica, se debe a la aplicabilidad de Ia resolucién No.351 de noviembre
21 de 2001 de la Contaduria General de la Nacién en su artlculo 5 el cual dice "Los saldos
acumulados a enero primero de 2002 en las subcuentas de la cuenta 3130 revalorizacién Hacienda
Publica y en las Subcuentas 3135-09 Patrimonio, debe trasiadarse a la cuenta 3105 Capital Fiscal
en la Subcuenta que corresponde de acuerdo con la naturaleza del ente publico. Ver folio -14

- En el Estado de Actividad Financiera Econémica y Social, disminucién de los
ingresos en $110.249 millones con respecto al periodo anterior, lo que a su
vez incide en el resultado del ejercicio.

+
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“La disminucion en el rubro de los ingresos corresponde a la cuenta 4705 que en el afio 2001
operaba como cuenta receptora o cuenta puente de los pagos que efectuaba el departamento y en
el afio 2002, ésta cuenta fue reemplazada por la 1995-Principal y Subalterna”

Es importante resaltar que las explicaciones dadas complementan la informacién
de los estados contables y facilita su interpretacion.

Asi mismo las notas presentadas por la entidad, en cuanto a su redaccién
presentan las siguientes deficiencias:

- En ia cuenta 1425 Depositos Entregados, no es homogéneo en cuanto a la
presentacion de las cifras (miles, millones, pesos) por lo que se presta a
confusion

- En la cuenta 3125 Palrimonio Publico incorporado, informa sobre el aumento
en $210.000 millones de pesos, pero no expresa claramente la causa de éste
. aumento.

Es pertinente observar que con la respuesta de la entidad “La incorporacién de un bien
inmueble que corresponde al traslado interinstitucional por parfe del Fondo de desarrolio Local de

Tunjuelitc por $175.658 y bienes muebles por $35.106 entregados por otros fondos” €5 mucho
mas facil interpretar el aumento en la cuenta 3125 Patrimonio Publico incorporado,
que es la intencian de la presente observacion.

Valoracion del Riesgo Contable:

Evaluada el area financiera determiné que se identificaron factores de riesgo tales
como:

¢ Recursos Tecnolbgicos inapropiados, © falta de mantenimiento preventivo en
los apiicativos y equipo. '

e Dificultades en el manejo de los aplicativos ordenes de pago y predis.

* Inconsistencias en los numeros de identificacion tributaria.

¢ Demora en el proceso de tramitacion de documentos para el giro y pago de la
nomina.

Adicionalmente a lo enunciado este grupo de auditoria detectd que no se unifica la

informacién relativa a los terceros, en el sistema de informacién conllevando a gque

una misma razon social aparezca creada varias veces, con diferente nombre,

ejemplo “Carulla y Cia S. Ay Carulla Vivero S.A.”

La oficina de Contabilidad recibe informacion de otras areas, por lo tanto la
responsabilidad del control es compartida.

Actividades de Control especificas para el Procesc Contable:
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La Unidad de Recursos Financieros cuenta con una planta de personal funcional y
adecuada, como parte integrante de la entidad, paricipa en la elaboracién de
instrumentos de planeacion como los planes operativos, donde se indican objetivos,
metas, estrategias recursos y responsables del area.

4.3.2.2. Dentro de las actividades de control del area contable, se destaca la que
tiene que ver con la conciliacion de la informacion, entre dependencias que
producen y registran las diferentes operaciones de ia entidad y que alimentan el
proceso contable, si embargo se observa la transgresion del numeral 1.2.4
Caracteristicas de la informacidn contable publica de que trata el Plan General de
Contabilidad Puablica en cuanto a que ésta debe ser comparable y verificable,
toda vez que habiéndose expedido disponibilidad presupuestal No. 2049 y registro
presupuestal 3629 por $17.0 millones para el contrato 562 suscrito con AJC
Soluciones Informéticas, con cargo al proyecto 7314, segtn Orden de Pago No.
12087 de diciembre 17 de 2002 fug afectada la cuenta del Gasto Social para éste
proyecto en 3$40.6 millones, arrojando una diferencia de $23.6 millones, con
respecto a los registros presupuéstales del contrato, sobrestimando
contablemente el valor del proyecto el valor del proyecto 7314, evidenciando falta
de conciliacion de la informacién presupuestal y contable.

En la respuesta planted. “Se tendrd en cuenta la observacion para programar la ampliacién

de los campos en el software de ordenes de pago”, 10 cual sera objeto de verificacion en la_

préxima auditoria.
Informacion y Comunicacion:

El software contable Datasix utilizado por el DABS no esta integrado con las areas
de inventarios y némina.

Adicionalmente, en el Libro Mayor y Balance en la cuenta Avances y Anticipos se
determiné una diferencia de $ 72.5 millones originada en que el saldo final de
marzo por valor de $958.1 millones difiere del inicial del mes de abril por $885.6
millones, sin que medie registro contable que soporte dicha diferencia,
evidenciado posibles fallas en el sistema, afectando la confiabilidad de la
informacion. (Este punto se evalué en el numeral 4.3.1.1.4).

La comunicacién entre las dependencias de area financiera y las demas que
integran la entidad es adecuada y oportuna, contando con instrumentos tales
como outlook, intranet.

Monitoreo y Evaluacion del Controf Intemo Contable:

' Se efectué seguimiento a las observaciones formuladas por la Contraloria, en el

informe con corte a diciembre 31 de 2001, comprobandose que se han tenido en
cuenta y se han adoptado correctivos que subsanan parcialmente las observaciones.
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La Oficina de Control Interno también realiza evaluacién a los procesos de las
diferentes areas, efectuando posterior seguimiento a fos correctivos implementados. ‘
4.3. 2 Evaluacion Del Presupuesto

4.3.2.1 Anélisis Presupuestal

Cuadro No. 6
COMPARATIVO PRESUPUESTAL 2001 - 2002
Cifras en millones de $ ‘;
CONCEPTO PRESUPUESTO 2001 | PRESUPUESTO 2002 VARIACION
. - Valor Valor Valor .|~ Valor Absoluta o
Absoluto % Absoluto - %
Gastos de Funcionamiento 5,969 5.0 4,957 4.1 -1.012 -16 J
Servicios Personales 2.622 2.2 2.434 2.0 -188 -7
Gastos Generales 2.690 23 1.805( 1.5 -885 -32
Aportes Patronales Jd 657 0.5 718 0.6 61 9 )
Inversidn ' 114.296 95.0 116.006)] 95.8 1.710 1
Interaccién Social 64.577 53.8 0 0 . 0 4]
Seguridad y convivencia 141 0 ' 0 0 0 0
Eficiencia Institucional 682 0.5 0 0 V] 0O
Justicia Social 16.284 13.5 53.632 44.4 37.348 229| . .
Familia y Nifez 32472 26.8 61.976) 51.2 - 29.804 g2
Gestion Publica Admirable . 437 0.4 398 0.3 -39 -8 .
Pasivos Exigibles 3 0 0 0 -0 0 .
Total Ejecucion . 120.265 100 120.9630 100 698 0 ‘
Fuente: Ejecuciones presupuastales D.A.B.S. b e
El presupuesto inicial liquidado mediante Decreto No 954 del 31 de diciembre de ' )

2001, fue de $141.509 millones, mediante decreto 546 de 2002 dicho presupuesto
se redujo en $20.282 millones equivalentes al 14%, para un presupuesto vigente
de $121.226.9 millones y con el decreto No 955 del 31 de diciembre de 2001 se
suspendieron $93 millones correspondientes a gastos de Funcionamiento para un
presupuesto disponible de $121.133 millones, de los cualeés se ejecutaron
$120.963 millones equivalentes al 99.9 % del presupuesto disponible.

El andlisis vertical dé los componentes principales del presupuesto de la entidad,

los indicadores presentan {as siguientes cifras: los gastos de Funcionamiénto en la ¥
vigencia 2001 representaban el 5% y en la vigencia 2002 disminuyeron su
representacion a 4.1%, en tanto fa Inversién pasé de representar en la vigencia

2001 el 95% a la vigencia 2002 el 95.9% permaneciendo estable su participacion

en el periodo; estos porcentajes de participacién obedecen al cumplimiento del

objeto social de la entidad.
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Es de anotar que la entidad no cuenta, dentro del presupuesto, con ingresos como
componente activo del mismo, las fuentes de recursos de la entidad se sustentan
en transferencias del Distrito Capital y de la Nacién, las cuales se registran en
cada uno de los proyectos sociales que la entidad desarrolla en cumplimiento de
los lineamientos del Plan de Desarrollo Distrital.

Efectuado el andlisis horizontal de! comportamiento de los principales rubros que
componen el presupuesto, comparando la vigencia 2001 con la vigencia 2002, los
gastos de Funcionamiento presentaron una disminucién del 16.9%, causada por
disminuciones en los rubros de Servicios Personales y Gastos Generales, cuyo
rubro consiste en la adquisicién de bienes y servicios para el normal
funcionamiento de la entidad.

Las causas primordiales que originaron la disminucién en los gastos de
funcionamiento en el periodo, fue el traslado de los gastos en servicios publicos de
los centros de atencidn local al rubro de inversion, situacién que se evidencia en el
hecho de que en el afio 2001 la ejecucién en este rubro fue de $ 1.181 miliones y
en el 2002 fue de $ 212 millones; asi mismo la entrada en vigencia del Decreto
1919 de 2002 por el cual se fija el Régimen de Prestaciones Sociales para los
Emplieados Publicos, situacién que se evidencia en la baja ejecucion de los
siguiente rubros:

Cuadro No. 7
RUBROS CON BAJA EJECUCION FUNCIONAMIENTO

Cifras en millones de §

Concepto Presupuesto Presupuesto % de ejecucion
Inicial Ejecutado N
Quinquenios 101 Y 50
Subsidio de 26 15 58
Transporte.
Subsidio de 19 11 58
Alimentacidn

Fuente: Ejecuciones presupuestales D.A.B.S.

Es de resaltar que los rubros que no presentaron ejecucién en el afo 2002
correspondian a proyectos del plan de desarrollo de la administracion anterior “Por
la Bogota que Queremos”,

4.3.2.1.1. La Inversién se mantuvo constante en los periodos comparados, debido
a que en el 2002 el presupuesto inicial era de $136.37C millones y se redujo en
$20.282 millones equivalente al 14%, situacién que se originé segun el decreto
546 de diciembre de 2002, en el hecho de que con la reduccién de capital de
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Codensa los ingresos del Distrito fueron menores en $229.097.8 millones a los
inicialmente presupuestados, por lo cual, se hizo necesario recortar apropiaciones
presupuestales cuya fuente de financiacion estaba respaldada con tales recursos;

L os proyectos que presentaron mayor recorte presupuestal fueron:

Cuadro No. 8
RUBROS CON BAJA EJECUCION INVERSION
Cifras en miliohes de $

Concepto Presupuesto Valor % Reduccidn
. - tnicial Reduccidn
Atencion integral para aduitos 3.780 2.159 57
Nutrir para el futuro 13.458 1.911 14
Construccion, remodelacion vy 8.708 6.105 70
mantenimiento ptanta fisica

Fuente: Ejecuciones presupuestales D.AB.S,

Lo anterior, refleja falta de planeacioén y elaboracion de presupuestos con ingresos
inciertos o inflados no permitiendo la consecucion de las metas inicialmente
propuestas en los proyectos a desarrollar, por o manifestado en el parrafo anterior
y en el presente, no se esta dando cumplimiento al Decreto Distrital 714 de 1996
en su articulo 8 (haltazgo administrativo).

“Teniendo en cuenta el Plan Financiero aprobado por el CONFIS ei cual se constituye en fa base -

para la programacién presupuestal de cada vigencia y en cumplimiento del Articulo 25 del Decreto
Distrital 714 de 1996, la Secrefaria de Hacienda Distrital comunica la Cuota Global de Gasto por
fuentes de financiamiento a cada una de las entidades Distritales, segtin las proyecciones de
ingresos del Distrito y del comportamiento de las principales variables de la economfa como lasa
de crecimiento del PIB de Bogota, Inflacidn y tasas de inferés.

La entidad no pariicipa en proyecciones de variables financieras, ni tampoco en fa distribucion de
las fuentes de financiamiento que reafiza la Secretaria de Hacienda Disirital diferentes a recursos
gue especificamente se hayan gestionado por parte del DABS con enfidades del orden nacional o
internacional o aquellos correspondientes a ftransferencias con destinacién especifica para
programas DABS.

A partir de la Cuota Global asignada por SHD, fa entidad elabora el anteproyecto de presupuesto
para cada uno de los proyectos teniendo en cuenta las prioridades, politicas, programas y metas
del Plan de Desarrolo, ef cual es enviade a DAPD y SHD para su aprobacién por el CONFIS y
posterior presentacion del Proyecto de Presupuesto al Concejo de Bogola. Finalmente, se expide
y liquida el presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos de inversion del Distrito Capital para la
vigencia fiscal correspondiente.

Una vez definido el presupuesto para la vigencia y siguiendo las instrucciones def DAPD, se realiza
la programacion del nuevo plan de aceion, definfendo fas metas y actividades por proyecto de
inversion.

Teniendo en cuenta lo amerfor, para la vigencia 2002 la Secretaria de Hacienda comunicéd af
DABS fa cuota global de gasfo para ia elaboracion del anfeproyecito de presupuesto mediante oficio
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No, 2002EE56030 C del 10 de octubre de 2002 (se anexa copia) por valor de $129.920.261.817
para los gastos de inversién.

Posteriormente, en las discusiones de los comités funcionales y teniendo en cuenfa algunas
recomendaciones del Concejo de Bogold, la Administracidén Distrtal adicioné recursos al DABS
para financiar cupos adicionales de fa poblacién mas vulnerable de la ciudad, lo que significéd un
presupuesto inicial definitivo de inversién de $136.370.052.329, tal como se reportd en la cuenta
anual. A partir de este valor y de acuerdo a lo establecido en las circulares del DAPD sobre
programacién y aclualizacién del Plan de Accién, el DABS realizé la programacién de metas y
aclividades a realizar por proyecto de inversion.

A partir del comportamiento de las finanzas Dislritales duranie las ultimas vigencias y dada la
restriccidn de recursos por la que atraviesa el Distrito, Ia Secretaria de Hacienda Distrifal
inicialmente suspendié en diciembre 31 de 2001 un 26% del presupuesto de inversitn asignado a
la entidad, es decir $35.508.000.000 (segun Decrefo No 955). Posteriormente, $5.073.000.000
{Decreto No. 072 febrero 27/02) y por ultimo $1.620.000.000 (Decreto No. 481 de noviembre
29/02). Finalmente, se tuvo una reduccidn presupuestal de $21.282.484.016, es decir un 15.6%
{Decreto 546 de diciembre 31 de 2002). Lo anterior significéd un incumplimiento en algunas de las
metas de los proyeclos, tal como quedd reportado en los informes de la cuenta anual,

Teniendo en cuenta lo anterior, el DABS realizd el proceso de planeacion y elaboracibn de
presupuestos siguiendo los procedimientos establecidos por la Secrelarls de Hacienda y el
Departamento Administrativo de Planeacién Distrital con el fin de dar cumplimiento a fas metas del
Plan de Desarrollo "BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado 2001-2004", en el marco del
sistema presupuestal del Distrito taf como lo establece el Decreto 714 de 1996”,

Si bien es cierto que el D.AB.S. esta sujeio a los lineamientos dados por la-

Secretaria de Hacienda, no se debe olvidar que todas las modificaciones que
afectaron el Presupuesto no permiten el cumplimiento de las metas inicialmente
establecidas y al respecto dicha norma establece: “El sistema presupuestal tiene
entre otros objetivos servir de instrumento para el cumplimiento’ de las metas
fijadas en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras Publicas”.

4.3.2.2 Cuentas por Pagar.

Los compromisos del DABS a 31 de diciembre de 2002 presenta las siguientes
cifras:
Cuadro No.9
CUENTAS POR PAGAR
Mitlones de $

RUBRO Valor Bruto Part. % Valor Neto Part. %
Gastos de Funcionamiento 196.8 12.9 104.4 6.9
Inversién 1.331.2 871 1.312.0 93.1
TOTAL 1.528.0 100.0 1.506.5 100.0

Fuente: DABS - PREDIS.

Se verificd el cumplimiento de los requisitos de la Circular 020 de 2002, de la
Secretaria de Hacienda Distrital, y comprobandose la existencia de recibo a
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satisfaccion y orden de pago que soportan a cada una de las cuentas por pagar
registradas. :

4.3.2.3. Reservas Presupuestales.

La constitucion de reservas presupuestales en la entidad se ajusté a lo estipulado
en el articulo 61 del decreto 714 de 1996, numeral 3.1. de |a resolucion 465 de
1999 y el articulo 54 del decreto 620 de 1998, con las instrucciones impartidas en
la circular 020 de 2002 emanada de la Secretaria de Hacienda Distrital.

En cuanto a las reservas de la vigencia 2001 y en lo pertinente a los proyectos de
la muestra, se giraron en un 100% no pasando ningun saldo a conformar pasivos
exigibles. Por medio del acta No. 13 del 31 de diciembre de 2002, se procedié a
dar fenecimiento a los saldos de reservas presupuestales que no se ejecutaron
por valor de $59.2 millones dei DABS.

Para los proyectos de la muestra el saldo de ejecucién de reservas presupuestales
se presentd asi:. el proyecto 7314:. nutrir para el futuro $502'110 miles con
ejecucion del 100%,; 7311: Atencién integral para adultos con limitacién fisica y/o
mental $215'250 miles con ejecucion del 100%; y 7309: Protejamos la vida: nifios
y nifas menores de 18 de afnos en condiciones de alta vulnerabilidad $691.4
millones con ejecucion de 100%.

Cuadro No.10
RESERVAS PRESUPUESTALES

Mifiones de $
BUBRO Valor del Autorizacion Saldo de Part.
PRESUPUESTAL Compromiso de Giro Giro %
Gastos de Funcionamiento 717.5 . 318.2 399.2] 2.18
Inversion 39.626.4 21.730.1| 17.896.3{ 97.81
Total 40.343.8 22.048.3| 18.295.5| 100.0

Fuente: DABS — PREDIS.
4.3.3. Evaluacion de la Contratacion

Durante la vigencia 2002 el DABS suscribié 606 contratos con formalidades plenas
y 741 ordenes de prestacion de servicio. El equipo de auditoria seleccioné una
muestra de contratos correspondiente al 43% del proyecto 7311 “Atencién integral
para adultos/as con limitaciones fisicas y/o mental modalidad institucionalizada, al
67% del proyecto 7309 “Protejamos la vida: nifios y nifias menores de 18 afos en
condiciones de alta vulnerabilidad, modalidad externa®, perteneciente al objetivo
justicia social, y al 32% del proyecto 7314 "Nutrir para el futuro”.

Como resultado de la additoria gubernamental con enfoque integral Modalidad
abreviada — evaluacion de la muestra seleccionada en la contratacion - vigencia
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2002, se detectaron por el equipo de auditoria los siguientes indicios de hallazgos
administrativos:

43.3.1En el andlisis de la etapa pre-contractual relativa a los contratos
seieccionados en la muestra, se encontré en general que existen fallas de control
interno tales como: falta de documentos relativos al contrato, desorden en el
archivo de documentos contractuales debido a que los documentos no son
archivados cronologicamente ni se encuentran foliados, algunas carpetas
sobrepasan los 200 folios, lo anterior, transgrede las normas relativas a Archivo de
Documentos - Ley 594 de 2000 - dificultando el control por parte de la entidad y
por parte del organismo de control, asi mismo, se presenta un riesgo de pérdida
de documentos que hacen parte del contrato.

Con relacién al hallazgo administrative encontrado, la entidad preciso lo siguients:
" algunos contratos por el alto volumen de documentos se encuentran archivados en varias
carpelas, cuando se efectud por una de sus colaboradoras y de manera personal la solicifud de los
contratos 8 la encargada del archivo de Ia Oficina, se hizo entrega de una sola de las carpetas
omitiéndose la entrega del resto de la documentacion, lo que ocasiond que no se hubiera podido
constalar por parte de la audiloria, la existencia de los documantos que se consideran como
faltantes pero que realmente reposan como soporte de los contratos sometidos a examen.

Respecto af foliado, archivo cronolbgico y numero de folios por carpeta contractual, se impartieron
las instrucciones pertinentes a la persona encargada del archivo de la Oficina Asesora Juridica,
para que proceda de inmediato a subsanar dichas fallas,

Al respecto se anota que en el oficio de solicitud enviado por el equipo de auditoria
se especificd que los contralos se debian remitir con todos los documentos
soportes, el hecho de no remitir en forma completa todos los documentos relativos
a los contratos dificulté 1a labor de auditoria. De otra parte es necesario que para
evitar pérdidas de los documentos contractuales estos se encuentren debidamente
organizados y foliados, tal y como lo acepta en su respuesta la administracién.

Contrato 581 suscrito el 23 de diciembre del 2002

Contratista: Fundacidn Colombiana para la Nutricién Infantil NUTRIR

Objeto: Prestacion de servicios de capacitacion y formacion en
educacion nutricional

Valor: $45. millones

Al efectuar el analisis de los documentos de la parte pre-contractual tales como
oferta, estatutos de la ONG, evaluacion juridica etc. no se encontré la Autorizacién
Expresa del Organo Social Competente, en ia cual se faculta af contratista para
presentar la propuesta y para firmar el contrato hasta por el valor de la propuesta;
este documento fue solicitado verbalmente en varias oportunidades a la oficina
juridica no encontréandose sino hasta luego del traslade de hallazgos
administrativos. Se da subsanada la observacion juridica; no obstante el hecho de
no encontrarse el documento ni aportarse en su debida oportunidad evidencia que
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no todos los documentos que hacen parte del contrato reposan en la Oficina
Asesora Juridica, que se encuentran dispersos en otras dependencias y que todos
los documentos relativos al contrato no fueron entregados en forma completa para
la labor de control fiscal; confirmandose con esto deficiencias de control interno.

Contrato 726 suscrito el 10 de diciembre del 2001
Contratista: Clinica San Juan de Dios Chia
Objeto: Prestacion de servicios de salud y proteccion para 60 cupos

en la modalidad de institucionalizacién de aduitos (as) en
situacion de abandono y exclusién social entre 18 y 49 afios
con limitacion mental organica y compromiso psiquidtrico
asociado ademas con alto deterioro cognitivo y funcional y
bajos niveles de habilidades social y de auto cuidado.

Valor inicial: $154.5 millones

4.3.3 3 El contrato 726 se suscribe el 10 de diciembre de 2001, por un valor de
$154.5 millones y con el memorando 3-2001-32020 del 11 de diciembre de 2001,
que se relaciona como justificacion de la adicion, se solicita el visto bueno para
adicionar en valor éste contrato en la suma de $0 176 millones sin que medie
motivacion alguna, ademas, que este evento sucede el dia siguiente a la
suscripcion' del mismo, evidenciando una falta de planeacién del proceso
contractual. Analizada la respuesta a la observacién se aclara que ésta no estaba

relacionada con [a transgresion del articulo 40 de la ley 80 de 1993, sino con la

faila en el proceso de planeacion contractual en la medida que la Entidad estaba
requiriendo la adicion un dia después de la firma del contrato principal sin justificar
en la respuesta por que se realizé la.adicion. Esta misma situacion se presentd
en los contratos 712 y 720 del 2001.

Contrato 155 suscrito el 22 de marzo del 2002
Contratista: Fundacion VISION PALIS
Objeto: Prestar el servicio de atencidn especializada para los centros

satélites de interaccion Grupo & Lourdes, La Victoria y
Martires que atienden a 264 nifios de 7 a 18 afos en
condiciones de alta vulnerabilidad con limitacién cognoscitiva
feve, moderada, grave y autismo.

Valor inicial: $439.7 millones

4.3.3.4. No se entiende el por qué se realizo la modificacién a los términos de
referencia Otrosi Modificatorio No. 2, en el sentido de suprimir las obligaciones de
llevar libro de registro sobre gastos relacionados con el contrato. En relacién a
esta observacion la administracion argumento lo siguiente:

“Si bien en los términos de referencia se establecié como una de las obligaciones def contratista la
de manejar en una cuemna corriente especial los recursos girados con ocasion del contrato y llevar
al dia una contabilidad separada, el Departamento considerd posteriormente que este aspecto no
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es legalmente viable, porque es violatorio de las normas que rigen el sistema contable, al exigir a
los comiratistas una dobie contabilidad.

Asi mismo, no es competencia del Departamento Administrativo de Bienestar
Saocial, ejercer el control y vigilancia de la contabilidad interna del contratista,
pues esta corresponde por ley a otras instancias administrativas.

£s necesario aclarar gue el Departumento Administrativo de Bienestar Social det D.C., ejerce los debidos
controles sobre las sumas entregadus o los contratistas, a través de los supervisoresias que se designan y
que cumplen con sus obligaciones de conformidad con o establecido en la Resolucion 990 de 2002.”
.(subrayado y resaltado fuera de texto)

El equipo de auditoria no acepta la respuesta dada por la entidad ya que se
entiende como doble contabilidad cuando se llevan dos sistemas alternos con el
animo fraudulento de ocultar informacién para fines tributarios, lo cual no se
presentaria en este caso, puesto que o que se exigia en los términos de
referencia era llevar una cuenta aparte donde se relacionaran los gastos

efectuados a cargo del contrato. De otra parte la modificacion del contrato indica -

falta de planeacioén en la elaboracién de los términos de referencia, adicionalmente
dicha modificacidn en particular no tuvo una justificacién escrita.

De otra parte el proceso consta de una etapa pre-contractual en la que se
determinan y establecen muy bien las condiciones en que se realizaré el contrato;

los términos deben ser elaborados, revisados y aprobados y en este proceso -

participan no una sino varias dependencias entre ellas la Oficina Asesora Juridica.
Lo establecido y conocido por los oferentes en los términos induce a los mismos a
tomar decisiones frente a ofertar 0 no, asi que el cambiar esas exigencias
posteriormente ya celebrado el contrato, representa un trato desigual para con los
demas oferentes que conocieron los términos de referencia.

Contrato 558 suscrito el 12 de diciembre del 2002

Contratista: ORTEGATIZ E.A.T. Empresa Asociativa de Trabajo

Objeto: Disefio y asesoria para el desarrollo del proyecto de
lactarios.

Valor inicial: $40. millones

Plazo: 6 meses

4.3.3.5 Verificadas las clausulas financieras del contrato 558 suscrito con
ORTEGATIZ EAT, se observo lo siguiente: Segun términos de referencia numeral
2.4 Forma de pago: establece a} Un primer pago correspondiente a un 30% del
valor total al finalizar el primer mes de ejecucién del contrato..., No obstante, la

minuta del contrato en la clausula cuarta establece “Un anticipo equivalente al 30% del
valor total del contrato al finalizar el primer mes de ejecucion una vez cumplidos los requisitos

legales presupuéstales para su ejecucion”.(Subrayado fuera de texto).
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Con base a lo anteriormente expuesto, se observa que ol procedimiento para la
elaboracién del contrato no garantiza que las condiciones inicialmente acordadas y
conocidas por los proponentes sean las mismas que se plasmen en las clausulas
contractuales, para éste caso no existe concordancia entre lo establecido en los
terminos de referencia y el contrato, originando ademés que se afecte la cuenta
“Anticipos” cuando realmente el pago efectuado de conformidad con fos términos
no io es, y se realizé el primer pago por valor de $12.000.000, sin que se hubiera
cumplido el primer mes de ejecucién tal como lo exigia el contrato y los términos
de referencia que hacen parte de él.

Adicionalmente en la redaccién de la cldusula cuarta: “Forma de Pago” de los
contratos Nos.147/02 - 726 y 720/01, entre otros, no se establece la forma de
amortizar el anticipo, siendo necesaria la elaboracion de: otrosis modificatorios
y/o adiciones para aclarar dicho aspecto, los cuales se realizan mucho tiempo
después de iniciada la- ejecucién y cuando ya se han realizado otros pagos
incidiendo en el registro contable de las amortizaciones. Al respecto la entidad

arguments que:

*Frente al hecho de que se pactd una forma de pago diferente a la establecida en l0s términos de
referencia, el Departamento a través de la Oficina Asesora Juridica considerd que si ef valor del
contrato era de $40.000.000 y un plazo de 6 meses, al establecerse el primer pago por el 30% del
valor del conirato equivalente a $12.000.000, se determiné que tal suma correspondia a 2 meses
de efecucién, por lo que se conciuyé que tal pago se trataba de un page anlicipado.

En el anterior sentido, y en aras de proteger el presupuesto establecido para el contrato, se

consideré necesano darle ese tratamiento al primer pago pactado, por lo que se formaliz6 en el
documento contractual como un anticipo, determinando igualmente la necesidad de exigir Ja
constitucién de la garantia de buen manejo y cormrecta inversién del anticipo,

Tenigndo en cuenta la observacién formulada y relacionada con las modificaciones efectuadas a
los contratos Nos. 726 y 727 de 2001 y 147 de 2002, debemos precissr que son perfectamente
viables juridicamente, ya que dentro del desarrolio de los contratos, se detectaron situaciones que
era necesario revisar y ajustar, hecho este que no constituye irregularidad alguna, ya que es
legalmente posible efectuar modificaciones a los contraios dentro def plazo contractual, cuando a
Juicio de la entidad contralante se presenten sifuaciones que puedan allerar las condiciones
inicialmente pactadas, en cumplimiento del articulo 4° de la ley 80 de 1993, referido a los
Derachos y Deberes de las Entidades Estatales.” -

Esta Auditorfa no esta de acuerdo con la respuesta de la administracién ya que
cambiar lo establecido en los términos de referencia sin que medie ningun escrito
justificatorio cambia ef sentido del contrato y en este caso en particular afecté la
cuenta de Anticipos. Ademas el proceso contractual implica que en la etapa
precontractual se deben determinar muy bien las condiciones en que se realizara
el contrato; los términos deben ser elaborados, revisados y aprobados y en este

proceso participan no una sino varias dependencias entre ellas la Oficina Asesora

Juridica. Asi mismo lo "que establecen los términos puede inducir a los
proponentes a tomar decisiones frente a ofertar o no y el cambiar esas exigencias
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al elaborar o luego de elaborado el contrato puede representar un trato desigual
para con los demas oferentes que conocieron los términos de referencia.

Respecto a la segunda parte de la respuesta se aclara que esta Auditoria no
observé un incumplimiento del articulo 4 de la ley 80 de 1993, esta claro que el
hacer otrosis aclaratorios o adicionales al contrato es perfectamente legal; lo que
se esta observando es un error de control interno que debe subsanarse: al
elaborar las minutas de los contratos no estan quedando suficientemente claras
algunas clausulas contractuales tales como la forma de pago, y esto esta
generando que tengan que realizarse a menudo aclaraciones posteriores
afectando los registros contables en la medida que no se tiene ciaro como se
amortizaran los anticipos desde sl inicio de la ejecucion contractual.

Contrato 562 suscrito el 12 de diciembre del 2002
Contratista: AJC IT Soluciones Informaticas S.A.
Objeto: Suministro, instalacién y puesta en funcionamiento de

computadores impresoras y software para el Departamento
Administrativo de Bienestar Social del Distrito Capitai.
Valor inicial: $296.7 millones

4.3.3.6 Se observa en cada uno de los adicionales a este contrato que no se
establece explicitamente cual es la adicién al objeto, es necesario que cuando se
celebre un contrato adicional se especifique bien si las cantidades de obra, de
servicios o de materiales o equipos que se aumentan; tal y como lo establece el
C.C. al exigir que en los contratos el objeto debe ser determinado y determinable.
Al respecto se respondié lo siguiente:

“Estudiado ef indicio de hallazgo administrativo a las adiciones de! contrafo materia de anéiisis,
encontramos que deniro de los considerandos de la adicién se establecié; =... hemos donvenido
suscribir de comun acuerdo la ADICION No. AL VALOR Y AL PLAZQ del contrato No. 562 de 2002,
de conformidad con la solicitud de la Directora del Departamento y la justificacion y
requerimiento por parte de la Jefa del Grupo de Organizacion y Sistemas, las cuales forman
parte de la presente adicién.” (Lo resaltado fusra de texio); conforme a lo expresado
anteriormente, dentro de la justificacién quedd establecido claraments la cantidad de computadores
& impresoras requeridas, por lo tanto, desde &l punto de vista juridico, el documento modificatorio,
la solicitud de la direccién y la justificacion constituyen una unidad, que debe ser analizada en su
conjunto y no como documentos separados, fal como as/ se expresa en cada uno de los
adicionales.”

No se esta de acuerdo con la respuesta de la administracion en virtud a que e!
contrato debe contener formalmente las clausulas relativas a objeto, plazo y valor;
asl que aunque el contrato adicional indique gue otros documentos forman parte
de la adicidén, no esta claro en que consiste la adicidn del objeto en el mismo
documento tal y como si se establece con el valor y el plazo, finalmente es este
documento el que firman las partes,
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Contrato 147 suscrito el 19 de marzo de 2002

Contratista: Corporacién para el desarrollo Integral PROYECCION
SOCIAL

Objeto: prestacion de servicios especializados par los centros

satélites de integracidon grupo 3, Ciudad Bolivar Vista
Hermosa, Ciudad Bolivar Urbanizadora Alta y Tunjuelito que
atienden a ninas, nihos y jovenes de 7 a 18 afos en
condiciones de alta vulnerabilidad con limitacidn cognoscitiva
leve, moderada grave y autismo

Valor inicial: $193.5 millones

4.3.3.7 En el otrosi modific_:ato?io celebrado el 27 de junio de 2002 se menciona
equivocadamente que se modifica la clausula sexta del contrato principal y lo que
se modificé en realidad fue la-cldusula 5% del mismo. Al respecte respondié el
DABS:

*Con relacion al error presentado en el Otrosi modificalorio celebrado el 24 de junio de 2002, este
corrasponde a un error involuntario de trascripcibn, que conslituye una equivocacion de forma y no
de fondo y que en nada afecta la modificacion efectuads, ya que del texto claramente se puede
deducir lo que se pretendfa modificar.” '

Se corrobora con esta respuesta que existen deficiencias de control interno.

Contrato 161 suscrito el- 26 de marzo de 2002

Contratista: Fundacion VISION PAIS -
Objeto: ' Servicio de atencidn especializada p los centros satélites de

integracion Grupo 1:Rafael Uribe, Molinos il y Tejares que
atienden a 142 ninos de 7 a 18 afos en condiciones de alta
vulnerabilidad con limitacién cognoscitiva leve, moderada,
grave y autismo.

Valor inicial: $269.5 millones

4.3.3.8 En la primera pagina del contrato se encuentra un error en el sentido de .

afirmar en el literal “b” que en desarrollo de la invitacién directa No. 11 se efectud
invitacion para la prestacion del servicio de atencién especializada para lo centros
satélites de integracion: Lourdes, la victoria y Martires cuando el objeto de este
contrato es para los centros de Rafael Uribe, Molinos Il Y Tejares. Al respecto se
respondio o siguiente:

"Atendida la observacién anotadsa en aste numeral, encontramos que efectivamente se presentd un
error evidentemente involuntario de transcripcidn, que en nada afecta la esencia de los elementos
asenciales del contralo (objeto valor y plazo), ya que de los 1érminos de referencia y el objeta
plasmado en ‘el documento contractual se puede deducir claramente a'que tipos de sectores de Ja
poblacién esta dirigido y en los cuales efectivamente se estd prestando el servicio”,
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Sin embargo, se aceptan las observaciones formuladas por su despacho en este sentido, y en
consecuencia gjsrceremos un mayor control intemo para que los casos detectados no se vuelvan a
presenlar.”

Se corrobora con esta respuesta que existen deficiencias de control interno.

4.3.3.9. Otro error de control interno se observa en el archivo de los documentos
contractuales ya que en esta carpeta se encontrd el Acta de Iniciacion del Contrato
167 suscrito con el Asilo Hogar Madre Marcelina. £stos errores se aceptan por la

administracién que responde en este sentido: “Con respecto af archivo de documentos
contractuales y mas exactamente en lo relacionado con el acta de iniciacién del contrato celebrado
con ef hogar Madre Marcelina, el acta fue ubicada en la carpeta respectiva, subsanando con elfo la
observacién formulada.” -

Contratd 223 suscrito el 23 de mayo de 2002

Contratista: Caja de Compensacién Familiar CAFAM

Objeto: Suministro y Distribucion de alimentos perecederos y no
: perecederos grupos uno (1) y dos (2)

Valor inicial: $1.339.0 millones

4.3.3.10. En este contrato no se dio cumplimiento a la clausula cuarta (4) del
contrato “Forma de Pago” literal b, donde se establece que el segundo pago se
realizaria una vez tinalizado el segundo mes de gjecucién y el valor a pagar seria
la diferencia entre lo ejecutado y el valor del anticipo, es decir el anticipo seria

descontado al segundo mes de ejecucién del contrato. Lo anterior se evidencia en ™

el hecho de que el acta de iniciacion del contrato se firmo el 28 de mayo de 2002 y
el anticipo se cancelé por $§ 267.8 millones el 11 de junio de 2002; el segundo
pago se realizé hasta el 10 de octubre de 2002 por parte de la Gerencia de
Proteccion, el 20 de noviembre de 2002 por parte de la Gerencia de Prevencién y
el 22 de noviembre de 2002 por parte de la Gerencia de Exclusion Social, fechas
hasta las cuales se realizd el descuento del anticipo, por lo anterior se concluye
que el anticipo se descontd a los cuatro meses por parte de la Gerencia de
Proteccién y a los cinco meses por parte de las Gerencias de Prevencién y
Exclusion Social contraviniendo la citada clausula del contrato. Al respecto se

argumenta por la entidad lo siguiente: “Con relacién al indicio de hallazgo adminisirativo
cncontrado, se pudo establecer a ravés de la Gerencia de Proteccion, que el anticipo girado al contratista se
extendié mos alld del riempo programuodo, en razén a lu disminucidn del porcentaje de alimentos realizados
por cada una de las unidades operativas. Esto hizo que los recursos financieros alcanzaran para un mayor

tiempo, lo gue incidié en que los demds pugos se fueran igualmente aplazando en el tiempo.

En este orden de ideas no se est4 contraviniendo ninguna clausula del contrato, sino més bien
se lrata de imprevistos normales para este tipo de contratos.”

La respuesta dada por la administracion justifica el porque no se pagé al segundo
mes tal y como estaba pactado, no obstante denota un incumplimiento de la
clausula contractual y una falta de planeacién del proceso, ya que se habia
presupuestado antes de la celebracidn que ya al segundo mes de ejecucién del
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contrato habria una diferencia a pagar al contratista entre el valor de lo ejecutado y
el anticipo. '

Contrato 435 suscrito el 12 de agosto de 2002
Contratista: Caja de Compensacién Familiar CAFAM
Qbjeto: ' Actividades de desarrollo humano para adultos y adultas

mayores .de la localidad de Ciudad Bolivar en las &reas
. socio-afectivas, de autocuidado y atencién corporal.
Valor inicial: $ 108.3 millones

4.3.3.11 Revisados los documentos del contrato se evidencié que con la Orden de
Pago No.8796 de septiembre 12 de 2002 se giré el anticipo por valor de
$27.084.807, a marzo del afo 2003 no se habia realizado ain el segundo pago
que debié efectuarse a los tres meses de ejecucidn, lo cual evidencia
incumplimiento de las obligaciones establecidas en los términos de referencia en
cuanto a presentacion deinformes y pagos trimestrales.

4.3.4 Evaluacién de Gestion y Resultados

4.3.4.1. Gestion financiera

Para el periodo 2002, la Secretaria de hacienda le asigné al DABS un presupuesto ..

inicial en la cuota global de gastos de $136.370'052.329 para inversién social, de

los cuales el 62.12% es financiado por el Distrito, el 32.83% de propdsito general

Ley 715 de 2001, el 4.03% por el Fondo nacional de Regalias, Cofinanciacién y
otros { Red de Solidaridad Social) y el 1.02% Otros Nacién (ICBF).

En razén al comportamiento de las finanzas distritales en las dltimas vigencias y
dada la restriccion de recursos . e liquidez por la ‘que atraviesa el Distrito,, la
Secretaria de Hacienda mediante Decretos Nos. 955-01, 072-02 y 481- (2
suspendid recursos del presupuesto .de inversién asignado a la entidad,
equivalentes a  $35.508.000.000, $5.073.000.000 y  $1.620.000.000,
respectivamente.

En el transcurso del ano, la entidad gestiond ante la Secretaria de Hacienda el
levantamiento rde recursos en cuantia de $35.508 millones contando con un
presupuesto definitivo de $ 121.133 millones. Se destaca la labor adelantada por
el DABS ante la Secretaria de Hacienda Distrital ‘para el levantamiento de la
suspension de estos recursos.

Los gastos de funcionamiento en el periodo analizado presento, el siguiente
comportamiento:
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CUADRO No.11
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Cifras en millones de $

Concepto Pto. % Pto. % Variacion | Variacion
ejecutado | Participacién | Ejecutado | Participacién | Absoluta Y
2001 2002

Gastos de{ 5.968.838 100 4.956.708 100| (1.012.130) (17

Funcionamignto

Servicios 2.622.242 44 2.433.500 49§ (188.742) 7

Personales

(Gastos 2.689.783 45 1.804.976 371 (884.807) (33)

Generales

Aportes 656.813 11 718.232 14 61.419 9

Patronales

Fuente: Ejecuciones Presupuestales DABS

Revisadas las cifras se observa como los gastos de funcionamiento presentan una
disminucion del 17%, situacién que se origina fundamentalmente en la disminucion
en los gastos generales al presentar una baja del 33%, que a su vez tiene su
explicacion en el hecho de que para el afio 2.002 el pago de los servicios publicos
de todas las unidades operativas del D.A.B.S. se trasladaron de gastos de
funcionamiento a inversién, motivo por el cual el rubro servicios Publicos paso de
$ 1.181 millones en el 2001 a $ 212.5 millones en el 2002.

4.3.4.2. Gestitn de Talento Humano

CUADRO No. 12
COMPARATIVO PLANTAS DE PERSONAL

Concepto Ano 2001 % Ano 2002 1%
Planta

Apoyo 191 13 176 12
Misional 1.277 87 1.245 88
Total Planta 1.468 100 1.421 100
Contrato 847 748

Total 2.315 2.169

Fuente: Talento Humano DABS

Se pudo establecer que el Departamento para su funcionamiento ademas del
personal de planta (1421), requirid de 643 personas, vinculados bajo la modalidad
ordenes de prestacion de servicios. Esta Auditoria ve con preocupacién que el
45% del total de la planta corresponde a ordenes de prestacion de servicios.

4.3.4.3 Gestion Plan de Desarrollo

En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad
Abreviada correspondiente a la vigencia fiscal 2002, se realizd el andlisis y
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evaluacion a los proyectos: 7309 Protejamos la vida: nifios y nifias menores de 18
anos en condiciones de alta vulnerabilidad, Modalidad Externa, 7311 Atencién
integral para adultosfas - con limitaciones fisicas y/o mental Modalidad
institucionalizada, perteneciente al Objetivo Justicia Social, Programa Bogota
Ciudad fraterna y 7314 Nutrir para el futuro, Programa Nutnr para el Futuro del
Plan de Desarrollo “BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado”.

Proyecto 7309: Protejamos la vida: nifios y nifias menores de 18 afos en
condiciones de alta vulnerabilidad.

El proyecto acoge a nifos/as hasta'los 10 afios con o sin limitacién mental, que
ameriten proteccion legal y les brinda atencion, en modalidad institucionalizada,
maximo hasta los 18 afos de acuerdo a la medida de proteccidn, vivienda,
alimentacion, vestuario, salud, educacién, apoyo terapéutico y actividades que le
aseguren el desarrollo de sus capacidades y potencialidades, como preparacion
para una vida auténoma.

De otra parte ofrece atencion especializada en estimulacién en el desarrollo de
habilidades basicas y ocupacionales a nifos/as con limitacion mental, menores de
18 aflos y a sus familias de estratos 1y 2, a través de Centros Satélites ubicados
en las diferentes Localidades.

Objetivos:

a). Proteger transitoria y/o definitivamente a los nifios/as que ameriten medidas de
proteccion legal, garantizandoles la satisfaccion de las necesidades basicas y la
restitucion de los derechos vuinerables.

b). Proteger y dar atencidén integral especializada a ninfos/as con limitaciones
mentales, potenciando sus habilidades hacia el logra de un proyecto de vida semi-

independiente.

c}. Apoyar y orientar a la familia haciéndola. corresponsable del cuidado vy
proteccidn de los nifios 'y nifas.

En la Modalidad de Atencién Externa, se atendié a la poblacién en cuatro niveles
de intervencion tales como: Habilidades Bdsicas |, Habilidades Basicas |,
Habilidades Ocupacionales y Seguimiento a la Integracion ofrecido a los mnos/as
integrados o en proceso de integracion a aula regular, en cumplimiento al Acuerdo
No. 009-00 que establece responsabilidades a la Secretaria de Educacion en la
atencion de la poblacién con limitaciones, para lo cual conté con una inversién de
$2.455millones, que corresponde al 101% de ejecucion del presupuesto total
programado.

59 -




©
CONTRALORIA

Bt GOGOTA. D.C.

Los resultados de su gestion en términos de cumplimiento de metas fisicas segun
informe de Seguimiento al Plan de Accidon de 2002, fue el siguiente:

CUADROQO No. 13
METAS FISICAS

Cifras en millones de $

Descripcién | Cupos Personas Atendidas

de la Meta
Meta Ejecuci [%  dejMeta Ejecucion | % de
Numero | én Cumpli |NOomero | 2002 Cumplimie
de 2002 |[miento Ide Cupos ~|nto

. Cupos

Modalidad |568 568 100% {856 805 94%

Institucionali

zada

Modalidad | 896 896 100% {1075 909 85%

Externa

Centros

Satélites

Fuente: Informe de seguimiento al plan de accién a diciembre de 2002

En términos del proyecto su ejecucion a 31 de diciembre de 2002 fue de
$4.428millones equivalente al 99.99%, discriminado asi: el 52.5% para la
Modalidad Atencién Externa, el 42% para la Modalidad Institucionalizada y el 5.5%
par la contratacién del recurso hurmano que apoya la ejecucién del proyecto y para
la compra de dotacién operativa. Adicionalmente ejecutd reserva correspondiente
a la vigencia 2001 por valor de $681 millones.

4.3.4.3.1. Practicada la evaluacién y andlisis a los contratos de prestacién de
servicios Nos. 161, 187, 147, 192, 157 y 155 de 2002, celebrados por el
Departamento en desarrollo del proyecto de inversion 7309 Protejamos la vida:
nifos y nifas menores de 18 afios en condiciones de alta vulnerabilidad,
Modalidad Atencién Externa; se observé que los criterios y procedimientos
enunciados en los Otrosi Modificatorios a los mencionados contratos, no fueron lo
suficientemente claros, lo cual gener6 inconsistencias en sus correspondientes
liquidaciones de cupos utilizados o asignados con (+70% y -70% de asistencia) y
cupos disponibles.

Revisadas selectivamente las planillas mensuales de control de asistencia de los
mencionados contratos, se observd que al establecer los dias hébiles de cada
mes para efectos de liquidar los porcentajes de asistencia continua y asistencia
esporadica de la poblacién atendida, en algunos casos, dichos porcentajes se
tomaron equivocadamente, lo cual generé que se incluyera en los repores de
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Liquidacion Cupos Utilizados +del 70% de Asistencia, a ninos que no obtuvieron
dichos porcentajes y viceversa; en otros casos, fueron incluidos en ambos
reportes u omitidos, generando con ello errores en las liguidaciones mensuales
realizadas a favor o en contra de los contratistas y por ende en los reportes de
metas fisicas.

Es de aclarar que dichas observaciones fueron comunicadas verbalmente a las
supervisoras de los contratos y a la Coordinadora que labora en el Centro
Coordinacion de Proyectos, para lo cual, se elabor6é un acta el 24 de febrero de
2002, informandoles que una vez concluyera dicho andlisis, sus resultados se
darian a conocer a la administracion con el fin de que fueran tenidas en cuenta,
previa a las liquidaciones de los mismos, por lo que se solicitd que una vez
efectuada las reliquidaciones mensuales de los mencionados contratos, se
remitiera copia de las mismas al grupo auditor.

“En relacion con la apreciacion respecto de la no claridad en los criterios y procedimientos
enunciados en los olrosis modificatorios de los conltralos de prestacién de servicios Nos. 161, 187,
147, 182, 157 y 155 de 2002, se informa que este Departamento no comparte dicha apreciacién,
toda vez que las inconsistencias que se presentaron en relacion con el céiculo de los porcentajes
de asistencia continua y asistencia esporadica, se debieron a erroras de céicuio y mateméticos.

Tal como lo pudo constatar el equipo de la Contralorfa, en el momenio de la visita nos
encontrabamos realizando la revisién de las liquidaciones mensuales de cada uno de los contratos,
a fin de poder proceder a realizar el altimo pago de acuerdo con lo establecido en la cldusula

Forma de Pago literal d}, del otrosi modificatorio de fos contratos en mencion, que a la lelra dice: -

"UN CUARTO Y ULTIMO PAGO: Por el 10% del valor total del confralo, previa liquidacion de
cupos realizada por el supervisor y el coniratista con base en el procedimiento establecido para el
efecto. En caso que la liquidacién de cupos reporte, recursos no egjecutados, el conirato se
adicionara por el periodo de tiempo que cubra este valor, por tanto este pago del 10% tnicamente
se cancelara una vez finalizado el plazo y gfecutado el 100% del valor del contrato.

£n el procaso de liquidacién mencionado anteriormente, se detectaron y corrigieron los érrores de
calculo o matemalicos enconirados en algunos casos, siendo un valioso aporte la observacién
hecha por ta Conlraloria.

De acuerdo con su solicitud, una vez hayamos concluido sl ejercicio estaremos enviando a8 su
despacho .\'as liquidaciones de cupos de cada uno de los conlralos, con sus respectivos soportes.”

La respuesta emitida por la administracion no se acepta toda vez que los errores
de calculos y matematicos se debieron precisamente a la falta de claridad en los
criterios y procedimientos enunciados en los Otrosi modificatorios de los contratos,
tal es asi que las supervisoras al preguntarles a cerca de los criterios utilizados no
dieron una respuesta clara de su aplicacién.

De otra parte, no es cierto que en el momento de la visita efectuada por el equipo
auditor, se encontraban realizando la revisidon de las liguidaciones mensuales de
cada uno de los contratos, toda vez que dicha revision se practicé con
posterioridad a la evaluacién preliminar practicada por parte de! equipo auditor a
las planillas de control de asistencia vy liquidaciones mensuales de fos mismos,
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gque en principio se inicié con el contrato No. 157, por lo que se les informo que
dichas inconsistencia fueran tenidas en cuenta, previa a la liquidacién de los
contratos, dado que segun lo manifestado por ellas estos se encontraban préximos
a su terminacion y respectiva liquidacion a 1o cual procedieron a efectuar dicha
reliquidaciones, como o indican en su respuesta: “siendo un valioso aporte la
observacion hecha por la contraloria”™.

Del anterior andlisis se concluye que no se esta dando estricto cumplimiento a los
lineamientos adoptados por el Departamento mediante Resolucién No. 0622 del
31 de julio de 2002, que trata de la supervisiéon e interventoria a los contratos
celebrados por el DABS, en sus numerales 12.4, parrafos: 2y 8y 12.5 parrafos 8
y 9., si se tienen en cuenta que no se debe esperar hasta la finalizacién del
contrato para reliquidar nuevamente los cupos mensuales asignados vy
disponibles.

4.3.4.3.2. Segun lo contemplado en el articulo 27 de fa Ley 80 de 1993 DE LA
ECUACION CONTRACTUAL establece: “En los contratos estatales se mantendra
la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe
‘por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el
menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdo y pactos necesarios sobre

cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de
costos financieros e intereses, st ha ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a
las disponibilidades de la apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25.
En todo caso, las entidades deberan adoptar las medidas necesarias que
aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la
misma o en la siguiente vigencia de que se trate”. .

Analizadas y evaluadas selectivamente las planillas de control de asistencia en
especial de los Centros  satélites: Tejares, Rafael Uribe y Molinos I
correspondiente al contrato de prestacion de servicios No. 161-02 se observa que
durante su ejecucion se presentaron sobrecupos de poblacién atendida por la
ONG, sin que existan liquidaciones mensuales de los mismos; revisada la carpeta
donde reposan los documentos del contrato e indagado con la Supervisora, se
establecio que no existe acto administrativo que legitime dichos pagos, generando
con ello el incumplimiento a lo contemplado en la precitada norma.

"Respecto de esle numeral de su comunicacion, considero pertinente hacer la siquiente aclaracion,
toda vez que los contratos en mencion finalizaron en su orden asi:

161 12 de Marzo de 2003
187 11 de Marzo de 2003
147 S5de Marzo de 2003
192 13 de Marzo de 2003
157 14 de Marzo de 2003
155 11 de Marzo de 2003

62 -



.- ‘_.—:ﬁ*’"-._ .

CON1 RAIORM

——wia mr b s -

DE uoumi\ D.C

A la fecha no hemos realizado Ia liquidacion de los contralos, que nos permita determinar ef estado
econbémico de las presleciones pacladas y si alguna parte es deudora de la otra, o si hay equilibrio
enlre las obligaciones pactadas y las prestaciones cumplidas.

Al respecto, vale la pena tener en cuenta lo establecido en el articulo 60 de la ley 80 de 1993,
segun el cual en la etapa de liquidacion se acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a
que haya lugar. En el acta de liquidacidn constaran los acuerdos, conciliaciones y lransacciones a
que Hegaren las partes ... para poder declararse a paz y saivo.

Por lo anterior dentro del proceso de liguidacion de los contratos se analizaré lo relacionado con los
sobrecupos.”

La observacion es aceptada por la administracién por lo tanto no se hace ningdn
analisis.

4.3.4.3.3. Segtn lo contemplado en el Decreto No. 440 del 12 De junio de 2001,

“Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras
Publicas para Bogota D. C. 2001-2004, “BOGOTA para VIVIR todos del mismo
lado”, en el Capitulo 3. JUSTICIA SOCIAL, Programa: Bogota Ciudad Fraterna,
en el segundo parrafo de Metas establece: "Mantener en 28.700 el ntimero de
cupos afioy...”

Si bien es cierto que la entidad en el proyecto 7309: Protejamos la vida: nifios/as -
menores de.18 ainos en condiciones de alta vulnerabilidad, Modalidad externa, se
fijo como meta brindar atencion extermna a nifios/as con limitacién mental en 896

.cupos, los cuales en efecto contrats, evaluados mensualmente los cupos pactados

a través de los precitados contratos, frente a los realmente utilizados o asignados
se observd, que en promedio mensual solamente mantuvo 726 cupos utilizados

‘para atender a la poblacién durante el periode abril a diciembre de 2002,

equivalente al 81% de cumplimiento en cupos vy no el reflejado en el informe de
Seguimiento del Pian de Accidon a diciembre 31 de 2002 del 100%:; denotandoss
una inadecuada interpretacion de lo contemplado en el precitado Decreto y por
ende, que el porcentaje de ejecucion en curmnplimiento de las metas en cupos
asignados reflejados en los informes de Seguimiento ai Plan de Accidn como de
Balance Social de 2002, no sean los reales, como se observa en detalle en el
siguiente cuadro.
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CUADRO No.14

CUPOS CONTRATADOS Y ASIGNADOS EN EL PROYECTO 7309 MODALIDAD EXTERNA-02

CTOCENTRO SATELITE cuP0S C.[aBRILIMAYOLUNIOULIOIAGOSISEPT JocT [NOov Dic JroT [prOM|
157 USAQUEN 37 25 | 32 | 33 | 33 | 34 | 35 135 | 36 | 36 | 299 33,22
SURERA 20 17 | w7 | 172 [ 172 | 17 V17 17| 17 [ 17|53} 17.00
LA PAZ 22 22 | 20 | 22 | 20 | 21 | 20 | 20| 21 {20][186l2067
SUBTOTAL 79 64 | 69 | 72 | 70 | 72§ 72 {72 | 74 | 73 |638| 70,80
192BOSA 122 46 | 62 | 68 | 69 | 69 | 68 | 69 | 69 | 70 [590{65,56
KENNEDY 40 28 | 36 | 38 | a8 | 38 | 38 | 38 [ 38 | 38 [330]36,67
SUBTOTAL 162 74 | 98 | 106 | 107 | 107 | 106 {107 | 107 {108| 920 }102,22
187.GAITANA 50 27 | a7 | 37 | a8 | 45 | 48 | 49 | 49 { 49 [379{42,11
RINCON 47 31 ] 37 | 36 | 38} 40 | 40 | 44 | a5 | 44 [355]39,44
FONTIBON 59 35 | 38 | 44 | 50 | 54 | 57 | 56 [ 56 | 56 [446]4956
SUBTOTAL 156 a3 | 112 | 117 | 126 | 138 [ 145 {149] 150 }148[1180[131,11
147ARBORIZ 34 26 | 23 | 24 [ 25 | 25 | 28 | 25 | 20 {31 [236{26,22
VISTA H 32 20 | 19 | 21 | 25 ] 28 | 31 ] 25 | 31 | 29 | 229 25,44
TUNJUEL 27" 15 | 20 [ 21 [ 22 | 22 | 23 { 22 | 23 [ 24 [192[21,33
SUBTOTAL 93 61 | 62 | a2 [ 72 | 75 | 82 | 72 | 83 | 84 |633[70,32
155 QURDES 20 17 { 19 | 19 | 20 { 20 | 20 20| 20 { 20| 175[19,44
VICTORIA 45 40 | 45 | 44 | 44 | 44 | 43 | 43 | 43 [ a3 |389]4322
MARTIRES 199 143 | 157 | 159 | 159 | 159 | 158 | 158 | 155 {155]|1403]155 89
SUBTOTAL 264 | 200 | 221 | 222 | 223 | 223 | 221 | 221 218 |218]1967]218,56
161[RAFAEL U 26 18 | 18 | 18 | 22 ] 23| 23 |26]|23}f25]|196(21,78
MOLINOS ! 22 16 | 17 L 17 | 19 { 21 [ 23 | 24 | 25 | 26 | 188 20,80
TEJARES 94 92 | 88 | 88 | 88 | 8o | 90 { 97 | 96 | 94 |812{9022
SUBTOTAL 142 116 | 123 | 123 | 129 § 133 | 136 | 147 | 144 [145/1196}132,89]
GRAN TOTAL 896 | 608 | 685 | 682 | 727 | 749 | 762 | 768 | 776 |777]6534i726,00)

Fugsnte: Contratos y listados de liquidacién de control de asistencla.

“Para evaluar el cumplimiento de la meta del proyecto 7309 Protejamos la vida: Nifios-as menores
de 18 afios en condiciones de alta vuinerabilidad, fa cual hace parte del Programa Bogota ciudad
fraterna del Plan de Desarrollo cuya meta es: "Mantener en 28.700 el numero de cupos afio y
ampliar en 450 los cupos de proteccion para el reintegro a sus familias y grupos sociales a nifios y
nifias, jévenes, adultos y adultas mayores, ciudadanos y ciudadanas de la calle.” se adopts el
indicador Grado de cumplimiento de la metla fisica en cupos, calculado a partir de los cupos
realmente ofrecidos en el proyecto y que se manlienen an términos de su financiacién vy

disponibifidad.

En este sentido, para la vigencia 2002 el proyecto 7309 Protejamos la vida, en la modalidad de
atencidn exferna, programé y contraté recursos para ofrecer efectivamente 896 cupos, lo que da un
cumplimiento del 100% en términos def mantenimiento de la cobertura programada,

Como parte del seguimiento y anélisis a los cupos contralados y ofrecidos y concientes de que el
indicador de cumplimiento de meta en cupos no da cuenla del comportamiento de la poblacion que
hace uso de los cupos disponibles, el Departamento ‘complementd el andlisis con un indicador
adicional que corresponde al Grado de cumplimienio de la meta en términos del nomero de
personas a atender. Este indicador para el caso def proyecto 7309, dio como resuitado que fue
atendida un 85% de la poblacién programada para 2002, lo cual concuerda con lo presentado por
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ustedes a través del andlisis de promedio de asistencia mensual, que arrojd como resultado un
86.6% de utilizacién mensual promedio de cupos.

Otro indicador que es presentado en el informme de seguimiento y que complementa el anélisis es el
correspondiente al Indice de ulilizacidn dg cupos, el cual se construye a partir de la informacion del
instrumento "meta fisica” ' :

Es importante mencionar que dentro def anélisis def comportamiento de los cupos, en los informes
de seguimiento presentados en junio y diciembre de 2002, el DABS reconocid la dificultad que se
tuvo en fa modalidad externa del proyecto 7308 para lograr una plena ocupacién de los cupos
contralados y ofrecidos.

Por lo anterior, consideramos no existe una inadecuada interprefacién al cumplimiento de la mela
en cupos para este proyeclo. Sin embargo, desde la Subdireccién de Planeacién se revisarén y
unificaran los criterios para la definicién y célculo del indicador de cumplimiento de meta fisica en
cupos y se analizard la posibilidad de incorporar al andlisis de seguimiento de los proyecios, ofros
indicadores que reflejen mas claramente la dindmica de la ulilizacitn de los cupos contratados,
tomando como referencia el promedio de asistencia.”

Evaluada la respuesia emitida por la entidad, no responde en parte a lo a
observado, en razén a que no es o mismo decir que se ejecutd el 100% de los
cupos programados por que los mismos fueron contratados, toda vez dnicamente
en promedio mensual se utilizaron 726 cupos de los 896 contratados, equivaiente
a una ejecucion de 81.% de los cupos programados y contratados; denotandose
que existié una inadecuada planeacion al establecer la demanda potencial de la
poblacién que reuniera los requisitos exigidos en los criterios de elegibilidad de!
proyecto en esa modalidad, maxime cuando se esta reconociendo a los
contratistas el 70% de costo fijo de los cupos contratados a si los mismos no sean
utilizados o asignados, con lo cual genera una mayor erogacién sin que
efectivamente la poblacién se beneficie.

Proysecto 7311: Atencién integfal para adultos- as con limitaciones fisicas y/o
mentales, :

Este proyecto va dirigide a poblacidon entre 18 a 49 afos, que ademds de
limitacién fisica y metal, se encuentran en estado de abandono, exclusién social o
con familias pertenecientes a los estratos 1 y 2 de alta vulnerabilidad y que no
cuenta con programas para su atencion; Mediante coordinacién y concurrencia el
DABS y la Secretaria Distrital de Salud brindan atencién integral a la poblacidn con
los siguientes servicios:

a). Proteccidn institucionalizada a personas entre los 18 y 49 aiios que incluye:
satisfaccion de necesidades basicas (alimentacion, higiene, vestuario vy
alojamiento) y actividades de formacién, socializaciébn y capacitacién
(ocupacionales, recreativas -y culturales), a cargo del DABS; Los componentes de
atencién en salud, terapéutica y rehabilitacion, estan a cargo de la SDS.
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b). Atencién externa a poblacién con limitaciones, entre los 18 y 30 afios, con
apoyo nutricional y desarrolio de actividades ocupacionales que les permitan
ubicarse laboralmente y/o integrarse de forma productiva a su comunidad.

Obijetivos:

a). Proteger integramente, de forma transitoria o definitiva a hombres y mujeres
entre los 18 y 49 afos de edad, en abandono y con carencia de redes sociales y
familiares, que tengan limitacionss fisicas y/o sindromes mentales orgénicos
(retardo metal, epilepsias, demencias, deterioro neurologico grave) y que tengan
bajos niveles de habilidades sociales y de auto cuidado. Los servicios se brindan
en la modalidad de atencidn institucionalizada.

b). Dar atencién especializada a personas entre los 18 y 30 afios con limitaciones
mentales, y a sus familias potenciando las habilidades y capacidades de la
poblacién hacia el logro de un proyecto de vida semi-independiente. Los servicios
se brindan en la modalidad de atencidon externa.

c). Contribuir al ejercicio de los derechos ciudadanos de ésta poblacién, mediante
su integracién a la vida comunitaria, comprometiendo a la familia y a la sociedad.

Los resultados de su gestién en términos de cumplimiento de metas fisicas segun _,

informe de Seguimiento al Plan de Accién de 2002, fue el siguiente:

CUADRONo.15
CUMPLIMIENTO DE METAS ANO 2002

MODALIDAD DESCRIPCION META[EJECUCION |% , DE
2002 FISICA Al CUMPLIMIEN
DICIEMBRE |TO
2002
Atencién Brindar en 470 cupos|140 30%
Institucionalizada |por afno atencién
institucionalizada a

hombres y mujeres entre
los 18 y 48 ahos con
limitaciones fisica y/o
mentales.

Atencidén externa |Brindar en 384 cupos|395 100%
atencidn  externa  a
hombres y mujeres entre
18 y 30 afios con
limitaciones mentales.
Fuente: Informe de seguimiento al plan de accién a diciembre de 2002
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Este proyecto contd con una inversion inicial de $3.780.millones y posteriormente
por la situacion de las finanzas de! Distrito fue disminuido, arrojando un
presupuesto definitivo de $1.621 millones, ejecutdndose el 100%, asi: giros por
$1.132 millones y reservas por valor de $489 millones; adicionalmente ejecutd
reservas de la vigencia 2001 por valor de $215millones.

4.3.4.3.4. Segun fo contemplado en el Decreto No. 440 del 1°. de junio de 2001,
“Por ei cual se adopta-el Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras
Publicas para Bogota D. C.2001- 2004, "BOGOTA para VIVIR todos del mismo
lado”, en su Capitulo 3° JUSTICIA SOCIAL, Programa: Bogota Ciudad Fraterna,
en el segundo parrafo de Metas establece: “Mantener en 28.700 el numero de
cupos afioy ...".

En ef informe de Seguimiento al Plan de Accidon a 31 de diciembre 2002, proyecto
7311: Atencién integral-para adultos/as con limitaciones fisicas y/o mentales,
modalidad institucionalizada, se propone como meta brindar atencion en 470
cupos por afio en dicha modalidad, logrando una ejecucion fisica entre enero y
diciembre de 2002 de 140 cupos con un porcentaje de ejecucion de apenas del
del 30%.

Evaluadas las liquidaciones mensuales de los cupos utilizados a través de los
contratos Nos 719, 728 y 720 de 2001, celebrados por el Departamento en .
desarrollo . del mencionado proyecto, se observd que s6lo hasta el mes de
diciembre se logré utilizar 140 cupos de los 170 contratados con las 3 ONG; es
decir, que en promedio durante todo el afic se mantuvo dnicamente 82 cupos de
los 170 contratados, equivalente al 17.45% de lo programado, porcentaje que
difiere del reflejado en el citado informe, denotandose una inadecuada
interpretacion de lo contemplado en el precitado Decreto, generando con-ello que
el cumplimiento de las metas en cupos asignados o utilizados enunciados en los
informes de Seguimiento al Plan de Accion como de Balance Sccial de 2002, no
sean los reales, como se observa en detalle en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 16
EJECUCION DE CUPOS

NOMBRE ONG |[CUPOS|ENE | FEB; MAR [ ABR | MAY | JUN JUL | AGT|'SEP | OCT NOV DICTOT|PRO

INSTITUTO TEC 80 2 9 17 22 38 | 47 | 50 | 55 | 54 | B1 64 165|484|40,3

CLINICA SAN J 60 2 4 10 18 18 | 30 | 33 | 35 | 36 | 40 | 61 | 51|326|27,2

SANFCO.DEA | 30 | 4 { 8| & 10| 12 | 13 1151 17 | 19 | 21 | 23 |24[174[145

GRAN TOTAL 170 8 21 ] 35 48 68 | 90 | 98 | 107 | 109 | 122 | 138 |[140{984 | 82

Fuente: Liquidacion Mensual y Planillas de Control
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“Como se mencioné en el punito anterior, el programa Bogotd Ciudad Fraterna del Objetivo Justicia
Social del Plan de Desarrollo "BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado 2001-2004" tiene como
mela “Mantener en 28.700 el nimero de cupos aflo y ampliar en 450 los cupos de proteccion para
el reintegro a sus familias y grupos sociales a nifios y nifias, jévenss, adultos y adultas mayores,
ciudadanos y ciudadanas de la calle”.

Dentro del mencionado programa el DABS en 2007 inscribe el proyecto 7311 Alencién integral
para adultos-as con limitacién fisica y/o mental (el cual efecuta en coordinacién con la Secretaria
de Salud), mediante ef cual se crearfan y ampliarian los cupos de proteccién para hombres y
mujeres en condiciones de alta vulnerabilidad con limitaciones fisicas 0 mentales severas y que
raquerian de un servicio de atencién infegral institucionalizada, servicio que hasta la vigencia 2001
no era ofrecido por el Distrito.

Teniendo en cuenta lo anterior, duranle el 2001 el proyecto en la modalidad de atencion
inslitucionalizada se propuso brindar 170 cupos como parte de la meta de ampliar Jos cupos de
proteccion, los cuales finalmente no fue posible poner en marcha durante dicha vigencia, como se
mencioné en el Informe de Seguimianto a diciembre de 2001.

Para la vigencia 2002 la creaci6n y ampliacién de cobertura en cupos de proteccién se programé
en 470 cupos, dados los recursos asignados al proyecto y modalidad en el presupuesto de

“inversion del DABS. Para evaluar el cumplimiento de la meta se tomé como indicador el Grado de
cumplimiento de la meta fisica en cupos, caiculado en este proyecto a partir def nimero méximo de
cupos utifizados durante el afio. ’

El cniterio adoptado (diferente al de cupos ofrecidos ulilizado en olros proyectos) se tomé con el fin )

de determinar al final de la vigencia ef niimero de nuevos cupos en este servicio que efectivamente
se estaban utilizando. Lo anterior, teniendo en cuenta que era un servicio nuevo que significa una
ampliacién de cobertura en los servicios de proteccién del Distrito y el cardcter especifico de
institucionalizacién donde la rotacién esperada es minima ya que una vez la persona ingresa se
espera permanezca en el servicio.

Para la vigencia 2003 y dado que el objetivo ahora es el de mantener los cupos ya creados y
utilizados, se revisaré ef cniterio utilizado para el célculo del indicador de cumplimiento de meta
fisica.

En este sentido, considerarmos que no existe una inadecuads interpretacién por parte del
Departamento en relacién con el cumplimiento de mete del 30% reportado (140 cupos sobre los
470 programados). Sin embargo y como s@ mencioné anteriormente, a partir de las observaciones
planteadas por la Contreloria Distrital, desde la Subdireccién de Planeacién se revisarén y
unificarén los criterios para la definicion y cédlculo del indicador de cumplimiento de meta fisica en
cupos y se analizara Ia posibilidad de incorporar al andlisis de seguimiento de los proyectos, ofros
indicadores que reflejen méas claramente la dindmica de la ulilizacién de los cupos contratados,
tomando como refarencia ol promedio de asistencia o el nimero de personas que en promedio
utilizan fos cupos cada mes.”

Evaluada la respuesia emitida por la entidad, no responde en parte a lo a
observado, dado que s6lo hasta el mes de diciembre se logré el méximo de cupos
asignados (140) de los 170 contratados con las 3 ONG; es decir, que en promedio

mensual durante todo el ailo se mantuvo uUnicamente 82 cupos de los 170

contratados, equivalente al 17.45% de los 470 cupos programado y no el lo mismo
decir que se ejecutd el 30% de los cupos programados por que los mismos fueron
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contratados, dado que se debe tener en cuenta sdlo los cupos efectivamente
asignados o utilizados, maxime cuando e Departamento suscribié
simultaneamente los 3 contratos y efectuo los respectivos anticipos, teniendo
como referencia base para dichos pagos los cupos contratados, cuando en
realidad los cupos utilizados fueron muy inferiores a los pactados.

Lo anterior obedecio segun la entidad a las dificultades presentadas en la
validacion de los criterios de elegibilidad enunciadas en el informe de Seguimiento
al plan de accion en el tema logros y dificultades, tales como:

“Los soficitantes son personas que presentan limitaciones fisicas o mentales para
el proyecto, pero cuentan con redes familiares que los hacen no elegibles”.

“Muchas personas con limitaciones presentan carencia de redes familiares y
condiciones de abandono extremas, como es el caso de las que residen en la zona
de Santa Inés Cartucho, sin embargo se encuentran afiliadas al régimen
Subsidiado de Salud por lo que no pueden ingresar. Lo anterior teniendo en
cuenta que la financiacion desde la Secretaria de Salud se realiza con los
recursos para atencion a la poblacion vinculada”; aspectos que no se tuvieron en
cuenta en la etapa de planeacion al determinar la programaciéon de cupos a
contratar y por ende la poblacién a atender. -

De oftra parte, si se hubiese contado con la totalidad de los recursos para la
contratacion de los 330 cupos restantes que enuncian en el informe no se
realizaron por el recorte de recursos, los mismos no se habian podido utilizar por
fas limitaciones antes enunciadas; con 1o que se concluye que no existié una
adecuada planeacion dado que lo programado se sustentd sobre bases
totalmente inciertas.

Proyecto 7314: Nutrir para el futuro DABS

Su objelivo es contribuir al mejoramiento de las condiciones nutricionales de los
diferentes grupos poblacionales, a través de la asistencia alimentaria, la educacion
nutricional, la articulacion y optimizacion de los esfuerzos intra e interinstitucional y
el seguimiento del estado nutricicnal, de tal forma que se pueda desarrollar la
capacidad de las personas para nutrirse.

E! proyecto brinda apoyo nutricional a los usuarios DABS de los siguientes
proyectos: 7319: Mundos para la Nufiez de 0 a 5 afios, 7309: Protejamos la vida:
nifos y ninas menores de 18 afos en condiciones de alta vulnerabilidad, 7312:
Atencion al ¢iudadano/a habitante de la calle, 7217: Atencion para el bienestar del
adulto mayor en pobreza en Bogota modalidad institucionalizada, 7311: Atencion
integral par adultos con limitacién fisica y/o mental, 7313: Movilicémonos: En la
modalidad de familias en emergencia y 7317 Familias Gestantes: Bebés sanos-as
y deseados/as .

69



)

CONTRALORIA

[ Y Ly

DE 8OGOVA [.C.

Los resultados de su gestién en términos de cumplimiento de metas fisicas segun
informe de Seguimiento al Plan de Accidn de 2002, fue el siguiente:

CUADRO No:17
CUMPLIMIENTO DE METAS 2002

DESCRIPCION META CUMPLIMIENTO |[% DE
META EJECUCION
Mantener o mejorar en 39.699 cupos 8l|32.675 89%

estado nutricional mediante apoyo nutricional
a nifios/as, mujeres en gestacién, adultos y
adultas mayores, ciudadanos de la caile
vinculados a los proyectos DABS.

Entregar 2000 bonos canjeables por alimentos| 3.088 154%
a familias en alto riesgo.
Vigilar el estado nutricional de 33.035 cupos af{33.784 102%

nifias/os , mujeres en gestacion, adultos y
adultas mayores, ciudadanos de la calle
vinculados a los proyectos DABS.

Capacitar en 1.200 cupos en nuiricién,|1.260 105%
habitos nutricionales y habitos de vida

saludable.

Promover el msejoramiento de habitos|6.000 100%

nutricionales en 6000 familias de usuarios
DABS a travas de cartillas educativas..

Fuente: Informe de seguimiento al plan de accién a diciembre de 2002100%

A diciembre 31 de 2002 el proyecto contdé con un presupuesto definitivo de
$11.548 millones, ejecutando un 99.80% vy se constituyeron reservas
presupuéstales por $2.821 millones, equivalente a un 24.4% del presupuesto
disponibie.

4.3.4.3.5. Segun Informe de Seguimiento al Pian de Accion en el cuadro Resumen
de cumplimiento de metas ano 2002 de! proyecto 7314, se observa que en la
meta: “Entregar 2000 bonos canjeables por alimentos a familias en alto riesgo”, se
refleja la entrega de 3.088 bonos equivalente al 154% de ejecucion.

Evaluado la cobertura de los contratos Nos. 538 de 2001 y 209 de 2002, a través
de los cuales se pacté la entrega de bonos se pudo establecer que el
cumplimiento de la meta no corresponde a la citada en el Plan de Acciéh, por
cuanto segun informacién suministrada por la supervisora en la vigencia 2002 se
entregaron 2.787 bonos equivalente a una-ejecucion de 139%, presentandose una
diferencia de 301 bono.

4.3.4.4, Evaluacidén Balance Social
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" El informe de Balance social del periodo 2002, del Departamento, presenta los

resultados de la gestion social del DABS, en el marco del Plan de Desarrolio 2001-
2004 “BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado”, muestra el andlisis de los

resultados de la gestion social en términos de cobertura, presupuesto de inversién-

y calidad de los servicios que ofrece para resolver los diferentes problemas

"sociales identificados por el Departamento en cumplimiento de su Misién

Institucional, ajustados a los lineamientos establecidos en el Manual de
Fiscalizacion para Bogota MAFISBO.

Segun informe de Balance Social, la informacion de los diagnésticos de los
problemas sociales que atiende el DABS, se actualizé a partir de las proyecciones
de poblacién del DANE, de las personas con encuestas SISBEN y de temas
especificos como poblacidn habitante de la calle, empleo y familias en condiciones
de desplazamiento; para indicadores de pobreza con necesidades bésicas
insatisfechas NB!, no se cuenta con proyecciones actualizadas.

En el marco del nuevo Plan de Desarrolio el DABS egjecuta su labor de inclusién
social clasificando la poblacién a atender en cuatro grandes grupos, asi:

o NINEZ

» MUJERES Y HOMBRES
0 VEJEZ

« . FAMILIAS

4.3.4.4. 1. Problema social No. 1: Vulnerabilidad de la nifez

Mas allda de las condiciones de pobreza, los nifios y nifias de la ciudad se
enfrentan a un cuadro marcade por la violencia intra familiar, fenémenos de
abandono, desnutricién, explotacién en ‘trabajo infantil y abuso sexual. Esta
situacion afecta especialmente a los q!ﬁos/niﬁas, con familias que presentan
problemas de consumo de alcohol y ofras drogas, jefatura femeninas con alta
dependencia economica (con hijos menores, ancianos discapacitados, etc.) y que
desempefias actividades econdmicas de ingresos -inestables: oficios varios por
dias en horarios extendidos tales como: el servicio doméstico, trabajo en bares o
residencias y actividades de supervivencia en calle como la prostitucién, reciclaje y
comercio callejero; nifos y nifias que en muchos casos no han tenido la
oportunidad de vinculacion escolar, bien por no tener acceso a la oferta publica y
privada o por haber desertado del sistema dada las dificiles condiciones de vida y
situacién econémica de la familia.

La finalidad u objetivo propuesto en la solucién del .problema, es- atender a

nifios/as que se encuentran en situacién de alta vulnerabilidad, perteneciente a los
estratos 1, 2 y 3 de todas las localidades entre 0 a 17 afos, con un total de
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’ pobllaci(m ;que demande el servicio de 161.238, para promover su inclusion social,
desde la perspectiva de la proteccidn integral a sus derechos.

Para, atender dicha problemética el DABS programé y ejecutd los siguientes
proyectos ‘con sus respectivos presupuestos y atendio en cada uno la siguiente
poblacién:

f CUADRO No. 18
POBLACION ATENDIDA POR PROYECTO
Cifras en millones de $

NOMB OBJETIVOS METAS FISICAS INVERSION VIGENCIA 2002

RE ' DEL POBLACIONALES

DEL PROYECTO _ Presupuesto Ejecutado

PROYE

CTO i

Prog | Alcan % | Presupuesto Giros Reservas %
z Definitivo

J319: Promovar aspacios | 34,175 | 45.762 | 134 11.882 - 10.669.2 1.187.5 099,87
Mundos acogida y
para la [ializackén qua

nifiez de pnticen a nifos/as
0 a 5| proteccitn, a
afios larrolio de  su
educacid nidad, y of ejercicio
n Iniclal sus derechos
Hnmentalas para
pntizar su ’
icipacién  en  la . -
struccitn da ciudad. o )

7316:N | Promover la|3.500 |9.200 (263 |[229.2 176.8 52.4. 99.99
uavas [ pariicipacion y ta
voces |construccidn de
ciudada | ciudadania de

nas nifos/as y
familias en
situacionas da :
alia A
vulnerabilidad

7314: Contributr al] 32.031 | 39.051 | 122 [9.950.7 - 18.237.1 1.713.5 100
Nutrir mejoramiento de :
para eljlas condicionss
fuluro nutricionales de
los  diferentes
grupos
poblacionales

7308: | Aténder y|1.530 (1.383 |87 2.819.9 - 12.3766 443.1 100
Centros | proteger ’
amar transitoriamenie

de ‘ta los ninos/as y

Integeac | Jévenes . -

ion garantizdndoles
la satisfaccidn de
necesidades

basicas y el
pleno ¢jercicio de
sus derechos.
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7309: Proteger 856 805 94 1.986.3 1.336.3 B836.7 99
Proteja | transitoria yio

mos la | definitivamente a

vida: los nifios/as que

modalid { ameriten

ad medidas de

instituci | proteccién legal

onaliza

da .

7308: Proteger y dar{1.075 |909 85 2.442.5 1.9496 505.5 101
Froteja | atencidn integral

mos la | especializada a

vida: ninos/as con

modalid | limitaciones

ad mentales

exferna

7320: Mejorar las | 1.080 |1.600 |148 |234.2 127.2 88.7 92
Atencid | condiciones para

n el desarrollo
[inmegral |integral v la

a restitucion de los

niflos/a | derechos de

s nifios/as victimas

victima | de delitos

8 de | sexuales v

delitos | explotacion

infantil, .

7320; Mejorar las [ 2.240 [1.418 |83% 4257 98.4 3455 104
Atencit | condiciones para

n el desarrollo

integral [integral vy Ia

a restitucion de los

nifics/a { derechos de

s nifios/as victimas

victima | de delitos

s de | sexuales ¥

delitos | explotacién

infantil,

7306: Proteger & los|944 96 10 1.500. 1.133.3 366.6 100
Qir jovenes

Ciudad | contraventares

nia del dio. 415/94 vy

Modalid | brindarles

ad informacion

niftos sobra los

contrav | servicios basicos

entores | de la ciudad.

TOTAL 41.960 | 51,973 29.970.8 14.303.4 4.983.6 99.95

Fuente: Balance Social de la Ejecucion Prasupuestal 2002

Estos proyectos fueron ejecutados a través de los 16 Centros Operativos Locales

atendiendo la poblacion de las 20 Localidades del Distrito Capital.
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CUADRO No. 19

RESULTADOS DE COBERTURA

Variables

Vigencia actual

Vigencia anterior

Variacidn

Pablacién que demando el servicio

161.239

163.4191

-1%

Poblacidn que se propuso atender

41.960

51.504

-19%

Poblacién atendida

51.973

51.7¢4

0.3%

Cobertura General de! servicio
(Poblacién atendida /
Poblacién que demanda el
servicio} * 100

32% 31.7% 1.7%

Cumplimiento de Cobertura

(poblacién atendida / poblacion
que se propuso atender 124% 101% 23%
¥*100%

Fuente: Balance Soctal de la Ejecucion Presupusestal 2001

Variacién = Vigencla actual — Vigencia anterior * 100/ Vigencia anterior

Segun Indicadores de cobertura, los resultados cuantitativos y cualitativos de las
acciones programadas para este problema social identificado, denotan que de una
poblacion que demanda el servicio, estimada en 161.239, el Departamento se
propuso atender 41.960, atendiendo una poblacién de 51.973 nifiofas, lo cual
indica, que los resultados de Cobertura General de servicio fueron del 32.2% y en

cuanto al cumplimiento de cobertura fue del 124%, con una variacién de 23% -

respecto de la vigencia anterior, para lo cual conté con un presupuesto definitivo
de $29.970.849.936, ejecutado en un %99.95%, de los cuales $14.303.457.106
corresponden a giros y $4.983.699.581 a reservas para ejecutarse en la vigencia
2003.
CUADRO No.20

INDICADORES DE INVERSION

Cifras en millones de $

NOMBRE FORMULA 2002 VARIABLES Y
RESULTADOS
Ejecucion | Total Ejecucion de la inversién {giros)X 100|24.972.7 / Vigenci | Vigaenci
de la a a
Inversion 29.972.3 Actual | Anterior
Total Ppto. Definitivo de la Inversién
X100 = 83%(83% |85%
girado del ppto.
asignado
Inversién nversion Ejecutada (gires) por Prob. Soc X |24.972.7/ 480.49 |463.93
Per per (1) | 100 S 9
51.973 X 100
No. Total de Beneficiarios
= $480.495 costo
por usuario
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Participaci | Inversidn Ejecutada {giros) en el pob. Soc X |24.972.7/ 22% 21%
6n de |100

inversién 116.006.4

por Total ejecucién  del rubro de Inversion

problema (Giros+Reservas). = 22% _del

social ppto.de inversion

Fuente: Balance Social da la Ejecucion Presupuestal 2001

Respecto a la participacién ciudadana, la entidad realizé la publicacion y
- lanzamiento del “Plan Distritral para la atencion integral de nifios y nifias victimas
de abuso y explotacién sexual” mediante el cual se iniciaron acciones en los
Consejos Locales de atencidén a nifios fas en abuso y explotacion sexual, realizo la
produccion, realizacion y emisidn de teleconferencias nacionales con el fin de
tratar las problematicas de violencia intrafamiliar y violencia sexual. Con relacién al
proyecto 7309 modalidad Centros Satélites a través de los Consejos Locales de
Discapacidad se realizan acciones de difusién de los servicios prestados en las
localidades; sin embargo no existe participacion de la ciudadania en la solucion del
problema en la fase de planeacién y ejecucién.

De otra parte, los usuarios de los proyectos ejerce control y vigilancia a través de
las Asociaciones de padres de familia.

4.3.4.4.2. Problema social No. 2 Condiciones de vulnerabilidad de mujeres y
hombres entre 18 y 54 anos de edad

Las mujeres y hombres con edades entre los 18 y 54 afios de edad, son afectados
principalmente por problemas sociales derivados de las dificultades para acceder y
mantenerse en el mercado laboral formal, bien sea por falta de competencias
educativas y de capacitacion o por problemas de coordinacién de informacién con
la demanda de mano de obra; por la violencia que genera desplazamientos
masivos de poblacion a los principales centros urbanos; por el abuso en el
consumo del alcohol y otras drogas, que sumado a otras circunstancias
especificas puede conllevar fenémenos como la indigencia que ocasiona la
perdida de habitos y costumbres ciudadanas; por el abandono de sus familias
cuando ademds de tener limitaciones fisicas y/o mentales afrontan situaciones de
pobreza; por la prostitucion como forma de generacién de ingresos, que
histéricamente se asocia a problemas de consumo de drogas, abuso sexual y
violencia intra familiar.

La finalidad u objetivo propuesto en la solucién del problema, es brindar apoyo a
las mujeres y hombres con edades entre el 18 y 54 anos en condiciones de
pobreza mediante acciones de promocién, prevencién, proteccion y
reestablecimiento, desde la perspectiva de derechos, para avanzar en su inclusion
social, con responsabilidad y cogestidn entre la familia, la sociedad y el estado.
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Para atender dicha problematica el DABS programé y ejecuté los siguientes
proyectos con sus respectivos presupuestos y atendié en cada uno la siguiente

poblacioén:
CUADRQ No.21
POBLACION ATENDIDA POR PROYECTOQ
Cifras en millones de $
NOMBR OBJETIVOS DEL METAS FISICAS INVERSION VIGENCIA 2002
E DEL PROYECTO POBILACIONALES
PROCY)EC . Presupuesto Ejecutado
T .
Prog | Alcan | % | Presupuesto Glros Roservas %
z Definitivo

7306: Oir§ Aporar g la formacion de | 40.750 | 31130 | 76% | 274, 152.7. 1187 99.1
Ciudadani | cludadanas y ciudadanos
a democraticos, brindando
Modalided | atenclén vy orfentaclkdn
nifos céfida y oportuna,
contraven! | espacios de reflexldn y
ores. dinamizackin da opclones

de soluctén a

protleméticas,

racanociendo las

poienclalidades de Ia

cludadania y de las redes

de appoyo soclal e

industrial,
7307 Apoyar las capacidades y | 4.850 2.561 53% 12.000.9 1.296.7 703 999
Talentos y | catificacion laboral de las
oportunida | poblaciones en
des para | condiciones de pecbreza y
18 alta vuinerabllidad para
generacld | mejorar sus condiclones
n de | de acceso al mearcado
Ingresos | laboral y  pestionar

oportunidades de

generacién de ingresos,

en coordinacidon con los

sectorgs publico y privado. S
7310: Contribuir al mejoramianto | 1.000 1.030 103 | 700 3448 354.6 29.9%
Proyecios | de ia calidad de vida de %
de vida|mujeres y  hombres
para adutos en sltuackdn de
personas | grostitucidn y  de  sus
an famitias, asi como de las
situacidn | condiciones  para e
de reconacimiento ¥
prostitucikd | promogion de Sus
n darechos y para su plenn

dasarrollo  personal  y

social. )
FRARN Ya fue descrita [ 503 574 64% [1.621.2 1.132.4 4889 100%
Atencitn | anterformente en & del )
integral proyecto .
para
adultos/as
con )
Iimitacién .
fislca ylo]| -
menial
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7312; Fromover la integracion | 5.000 4.938 99% | 2.847 1.262 1.381.9 99.9%

Atencidn | social del habitante ds la
al calle {adulios de 22/59
ciudadane { afos) garantizandoles los
habitante | minimos necesarios para
de lacalle |la inclusion sacial,
ofreciendo diversas
modalidades de atencion
a través de un trabajo
intra y extra mural, desde
una perspectiva de
derechos y deberas.

TOTAL 52.503 |40.233 7.243.2 4.188.7 3.047.3 99.9%

Fuente: Balance Social de la Ejecucidn Presupuestal 2002
Estos proyectos fueron ejecutados a nivel metropolitano.

En el siguiente cuadro se reflejan los resultados de cobertura de las vigencias
2001 y 2002, del problema social hombres y mujeres.

CUADRO No. 22
RESULTADQS DE COBERTURA

Variables Vigencia actual Vigencia anterior Variacion
Paoblacién gque demando el servicio 85,799 85.799 0.0%
Poblacién que se propuso atender 52.503 34.978 50.1%
Poblacidn atendida 40.233 42.700 -5.8%
Cobertura General del servicio 46.9% 49.8% -5.8%
{Poblacién atendida / '

Poblacidn que demanda ei
servicio) * 100

Cumplimiento de Cobertura 76.8% 122.1% -37.2%
(poblacion atendida / poblacién
que se propuso atender
}'100%

Fuente: Balance Social de la Ejecucion Presupuestal 2002

Variacion = Vigencia actual — Vigencia anterior * 100/ Vigencia anterior

Segun Indicadores de cobertura, los resultados cuantitativos y cualitativos de las
acciones programadas para este problema social identificado, denotan gue de una
poblacion que demanda el servicio, estimada en 85.799, el Departamento se
propuso atender 52.503, atendiendo una poblacién de 40.233, lo cual indica, que
los resultados de Cobertura General de servicio fueron del 46.9% y en cuanto al
cumplimiento de cobertura fue del 76.6%, con una variacién de menos -37.2%,
respecto de la vigencia anterior, para lo cual conié con un presupuesto definitivo
de $7.243.236.689 ejecutado en un 99.9%. De los cuales $4.188.720.845
corresponden a giros y $3.047.363.963 a reservas para ejecutarse en la vigencia
2003.
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CUADRO No. 23

INDICADORES DE INVERSION

Cifras en millones de §

NOMBRE FORMULA VARIABLES Y RESULTADOS
2002 Vigenci | Vigenci
a Actual [a
Anterior
Ejecucién de| Tolal Ejecucién de la inversién {(giros)X 100 |4.188.720.845/ 57.8% 56.5%
la Inversion
. 7.243.236.689
Total Ppto. Definitlvo de la Invarslén

X100 = 57.8%

glrado de! pplo.

asignado
inversién Inversién Ejecutada (giros) por Praob. Soc X 100 | 4.188.729.845 / 104.112 | 108.543
Per per (1}

40.233 X 100

No. Total de Beneficiarios
' = $104.112 costo

por usuano ’
Participacién | Inversién Ejecutada (giros) en sl pob. Soc X | 4.188.728 845 / 3.6% 4.1%
de lal 100 _-
Inversion 116.006.436.225
por Total ejecucion del rubro do  Inversidn
problema {Giros+Reservas). = 3.6% de! pplo.de
social ) inversldn

Fuenta: Balance Soclal de la Ejecucin Presupuestal 2001

La difusién de los servicios para enfrentar ef problema se realiza a través de 17
Centros OIR Ciudadania ubicados en 17 localidades, brigadas de atencién en
calle, para el habitante de la calle 'y personas en prostitucién, programas de
televisién y materiales de divuigativos de los servicios que se ofrecen: sin
“embargo no existe participacién de la ciudadania en la solucidn del problema en
las fases de planeacion, ejecucion y control.

4.3.4.4. 3. Problema social No. 3 Condiciones de vulnerabilidad de la vejez

Las transformaciones que sufre el Distrito Capital debido a los movimientos
migratorios de los afos 40 y 70 y el incremento acelerado del fenémeno de
desplazamiento forzado por causa de la violencia en los 90, asociado al
crecimiento propio de la ciudad y a la recesién econémica del pais, hacen que
amplios grupos de poblacion padezcan los efectos de la pobreza y la miseria y se
comprometa no solo el futuro de las generaciones inmediatas sino la subsistencia
de la poblacion vieja, excluida histéricamente de la seguridad social integral.
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Las estadisticas en el afio 2002 del DANE registraron 955.875 personas mayores
de 50 afios en Bogota D.C. De estas, aproximadamente 165.366 corresponderian
a la poblacion a atender por el DABS, calculando un porcentaje de poblacién con
NBI en Bogota del 17.3%, similar al estimado para el aiio 1993 por el DANE. De
otra parte, si se toma |la base de datos SISBEN Bogotd a diciembre de 2002
suministrada por Planeacion Distrital, el registro es de 659.690 adultos/as mayores
de 50 afios de los cuales 308.845 tienen niveles de sishen 1y 2y 127.882 nive! 3
y el registro de los limitados fisica y mentalmente con niveles de sisben 1,2y 3 es
de 23.447 personas. La situacién de pobreza se agrava si se analiza desde el
punto de .vista de las lineas de pobreza e indigencia ya que para el afio 1999 el
43.5% de las personas estaban bajo la linea de pobreza y de estos el 11.3%
debajo de la linea de indigencia, esto significaria una demanda potencial de
415.806 adultos mayores de 50 afios para el DABS.

Tomando como referencia la poblacidén con NBI, indicador utilizado en la vigencia
actual para las proyecciones de poblacién en pobreza en Bogota, la demanda
potencial es de 55.052 adulios/as mayores con NBI. :

La finalidad u objetivo propuesto en la solucidn del problema, es contribuir a la
formacion de una politica de vejez y envejecimiento en el Distrito Capital incluyente
y equitativa que favorezca el ejercicio de los derechos ciudadanos de los adultos

mayores, en coordinaciéon del programa Carta de Navegacién para la politica

social.

Para atender dicha problematica el DABS programé y ejecuté el siguiente proyecto
con su respectivo presupuesto y atendié en cada modalidad la siguiente poblacién:

CUADRO No. 24

POBLACION ATENDIDA POR PROYECTO ™
Cifras en millones de $
NOMBRE OBJETIVOS DEL METAS FISICAS . INVERSION VIGENCIA 2002
DEL PROYECTO POBLACIONAL
PROYECTO ES Presupuesto Ejecutado
Prog | Alcanz | %} Presupuesto Giros Reservas %
Definltive

Proyecto7217: | Suministrar 1.244 | 1.4M 113 24.968.2 21.942.5 3.024.3 99.99
Atencidn para | atencidn
el  bienestar| institucionalizada
del adulto | a adultos
mayor en | mayores.
pobreza  en
Bogota D.C: | Suministrar 800 820 103

subsidios

mensuales para

atender

necesidades S A
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NOMBRE OBJETIVOS DEL METAS FISICAS , INVERSION VIGENCIA 2002
DEL PROYECTO POBLACIONAL
PROYECTO ES Presupuesto Ejecutado
| Prog | Alcanz | %} Presupuesto Glros Resorvas %
Definitivo

Suministrar 19.30] 21.184 110
subsidios 0
mensuales para
alender
necesidades S B
Actlvidades de | 26.10| 28.118 108
desarrollo 0
Humano

Fuenta: Balance Soclal de la E]ecuciin Presupuestal 2002

Este proyecto es ejecutado a través de los 16 Centros Operativos Locales
atendiendo ia poblacion de las 20 Localidades del Distrito Capital.

En el siguiente cuadro se reflejan [os resultados de cobertura de las vigencias
2001 y 2002, problema social Vulnerabilidad de la vejez.

CUADRO No, 25

RESULTADROS DE COBERTURA

Variables

Vigencia actual Vigencia anterior Variacidn
Poblacién que demando el serviclo 55,052 55.052 Q%
Poblacidn que se propuso atendar 27.344 30.569 -11% 7§ ..
Poblacién atendida 20.529 33.474 -12%
Cobertura General del servicio 54% 61% -12%
{Poblacién atendida /
Poblacién que demanda el
servicio) * 100
Cumplimiento de Cobertura 108% 110% 1%

(poblacion atendida / poblaciéni

que se
Y 100%

propusc atender,

Fuente: Balance Social de la Efequckén Presupuestal 2002

Segun Indicadores de cobertura, los resultados cuantitativos y cualitativos de las
acciones programadas para este problema social identificado, denotan que de una
poblacion que demanda el servicio, estimada en 55.052, el Departamento se
propuso atender 27.344, atendiendo una poblacion de 29.529, Io cual indica, que
los resultados de Cobertura General de servicio fueron del 54% y en cuanto al
cumplimiento de cobertura fue del 108%, con una variacidon de menos -1%,
respecto de la vigencia anterior, para lo cual conté con un presupuesto definitivo
de $24.968.228.463 ejecutado en 99.99%, de los cuales $21.942.583.533
corresponden a giros y $3.024.337.141 a reservas para ser ejecutadas en la
vigencia 2003.
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' CUADROC No.26
INDICADORES DE INVERSION

Cifras en millones de $

NOMBRE FORMULA VARIABLESYRESULTADOS
2002 Vigencia | Vigencia
Actual Anterior
Ejecucion de | Total Ejecucidn de la inversion (giros)X 100]21.942.5/ BB% 80%
fa Inversion

24.968.2X100
Total Ppto. Definitivo de la Inversion

= 88% girade del
ppto. asignado

Inversidn Inversién Ejecutada (giros) por Prob. Soc X 100 | 21.942.6 / 743.130 [583.069
Per per (1}

. 29.528 X 100
No. Total de Beneficiarios
= §$743.130 costo

por usuario
Participacién | Inversion Ejecutada (giros) en el pob. Soc X {21.8425 / 19% 17%
de lal 100
inversion 116.006.4
por Total ejecucion del rubro de Inversion
problema (Giros+Reservas). = 19% del ppto.de
social inversisn

Fuente: Balance Social de la Ejecucién Presupuestal 2001

La pariicipacién de la ciudadania se realiza a través de los espacios de
participacion local, comités locales de Adulto Mayor vy clubes de Ancianos vy
comité Distrital de Adultos/as Mayores representantes de todas las localidades,
a través de actividades de desarrollo humano han participado en el proceso de
planeacién y ejecucion del proyecto.

4.3.5.4 Problema social No. 4 V_utnerabilidad de las familias

En Colombia en los ditimos 30 afios, la union libre y las separaciones fomentarcn
en forma significativa y el vinculo matrimonial perdié vigencia entre las parejas
mas jovenes. Han crecido las parejas sin hijos, se ha disminuido la edad entre los
conyuges, hay menos mujeres casadas por debajo de los 30 afios, el ejercicio de
la sexualidad cada vez es mas independiente de la reproduccion, la maternidad y
crianza de los hijos ya no es el centro de la vida de las mujeres, se han hecho
visibles los nucleos secundarios, hijos e hijas, pero mas los varones tienden a
permanecer mas tiempo viviendo con sus familias de origen, se han diversificado
las formas de convivencia, como es el caso de las familias recompuestas, las
relaciones jerarquicas y autoritarias impuestas por el jefe de hogar han dado paso
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a las relaciones mas horizontales y dialogicas entre los diferentes integrantes del
hogar y por ditimo, la rigida y naturalizada divisién sexual del trabajo ha sido
cuestionada confrontando seriamente las funciones de los hombres y las mujeres
tanto en el espacio privado, como en lo publico.

Las familias que atiende el DABS presentan variables muy significativas asociadas
con situaciones de pobreza externa y por tanto, en condiciones de alto riesgo de
vulnerabilidad. De acuerdo con la necesidad de atender a los grupos
poblacionales mas pobres de la ciudad, las familias del DABS pertenecen a i0s
estratos 1 y 2, los jefes y jefas de hogar tienen bajos niveles de escolaridad,
presentan altos niveles de desempleo, no reciben ningun ingreso o este es muy
escaso, nNo poseen vivienda propia y generalmente viven hacinados en un cuarto.
Por ultimo, los nucteos familiares de las personas que solicitan los servicios de la
entidad, tienen una altisima presencia de mujeres jefas de hogar con por lo menos
3 hijos/as a cargo.

TN _ . .
La finalidad u objetivo propuesto en la solucién del problema, es acoger céalida y
respetuosamente a familias y personas en condiciones criticas, que solicitan el
servicio, buscando el esparcimiento en los derechos ciudadanos.

Para atender dicha problemética el DABS programé y ejecuté los siguientes

proyectos con sus respectivos presupuestos y atendié en cada uno la siguiente

poblacion:
CUADRO No. 27
POBLACION ATENDIDA POR PROYECTO ) .
. Cifras en millones de §
NOMBRE DEL OBJETIVOS DEL METAS FiSICAS INVERSION VIGENCIA 2002
PROYECTO PROYECTQ POBLACIONALES '
. Presupuesto Ejecutado
Prog | Alcanz| % | Presupuesto Giros Reservas %
t Dafinitivo

313 Brindar apoyo ftransitorio y 1.537.9 857.7 679.8 100%
Movilicémonos |oporluno  a  familias  y
Apoyo personas para qQuo superen
Adecuado y{las shuaciones do crisis,
transitorio  para | emergencla, calamidad vy/o
familias en | contingencla.
riesgo Atander transitortamente | 280 363 | 130%

mediante 160 cuposfafio e

280 entificadas.

Alender transitodamente a| 2800 | 4214 [162%

2600 famllias en condiciones

de ¢rsis social, energencla,

catamidad y/o contingencla.
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NOMBRE DEL
PROYECTO

OBJETIVOS DEL.
PROYECTO

METAS FISICAS

POBLACIONALES

INVERSION VIGENCIA 2002

Presupuesto Ejecutado

Prog | Alcanz

%

Presupuesto
Definitivo

Giros

Reservas

%

Fa21: Redes
para la
democracia
familiar

Crear redes comunitartas y
farniliares par la prevencion,
deteccion,  intervencion  y
sancidn de la violencia intra
familiar y de los delitos
sexuates.

Formar 4000 ciudadanos/as
DABS, en prevencion,
deteccian,  intervencian  y
sancion de 1a violencia intra
familiar  y de los delitos
sexuales.

Referenciar a fa autoridad
competente el 100% de los
casos de viclencia
intrafarnitiar ¥ delitos
sexuales detectados.

4000 a2z

239 239

80%

100%

599.8

383.7

216

100% |

7317 Familias
Gestantes:
Behés sanos y
deseados

Adelantar  procesos  de
promoeion, -capacitacion  y
atencién nutricional y
psicosacial a fas familias
fortalecienda  los  vinculos
provida.

Brindar apoyo nutricional en
5430 cupos a mujeres
gestantes y lactantes.
Brndar capacitacion a 4500
mujeres gestantes ¥
lactantes y a suUs eSposes en
temas de educacion sexual y
reproductiva.

Brindlar capacitacion a 5000
mujeres  gestantes ¥

lactantes y a sus esposos en |

educacion prenatal ¥
desarrollo personai.
Capacitar -y formar a 100
adolescentes gestantes en
desarrollo personal y
habilitacion ccupacional.

10860 | 13024

4500 4749

5000

7897

100 0

120%

106%

160%

0%

36775

2.500.4

1.077

100%

Este proyecto es ejecutado a través de los 16 Centros Operativos Locales

TOTAL VIGENCIA

17.979 | 21.057

117%

5715.3

3.741.9
\.

1.972.9

100%

““Fuenie: Balance Social de ia\Ejecucién Presupuestal 2002

atendiendo la poblacion de las 20 Localidades del Distrito Capital.

En el siguiente cuadro se reflejan los resultados de cobertura de las vigencias

2001 y 2002, problema social Vulnerabilidad de la vejez.
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CUADRO No.28
RESULTADOS DE COBERTURA

Varlables Vigencia actual Vigencia anterior Variacién

Poblacién que demando el servicio 36.754 36.754 0.0%
Poblacién que se propuso atender 17.879 13.330 34.9%
Poblacidn atendida 21.057 16.057 31.1%
Cobertura General del servicio 37.3% 43.7% 3.1%

(Poblacién atendida /
Poblacién que demanda el
servicio} * 100

Cumplimiento de Cobertura 117.1% 120.5% -2.8%
(poblacion atendida / poblacién
gque se propuso atender
}*100%

Fuente: Batance Socia) de la Ejecucion Presupuestal 2002

Segun Indicadores de cobertura, los resultados cuantitativos y cualitativos de las
acciones programadas para este problema social identificado, denotan que de una
poblacién que demanda el servicio, estimada en 36.754, el Departamento se
propuso atender 17.979, atendiendo en efecto a una poblacién de 21.057, lo cual
indica, que los resultados de Cobertura General de servicio fueron del 57.3% y en
cuanto al cumplimiento de cobertura fue del 117%, con una variacion de menos -
2.8%, respecto de la vigencia anterior, para lo cual contd ¢con un presupussto

definitivo de $5.715.323.100 ejecutado en 100%. De los cuales $3.741.970.524 -

corresponden a giros y $1.972.917.818 a reservas para ser ejecutadas en la
vigencia 2003.

CUADRO No.29
INDICADORES DE INVERSION

Cifras en miliones de §

NOMBRE FORMULA VARIABLES Y RESULTADOS
2002 Vigencia | Vigencia
Actual Anterior
Ejecucién de| Total Ejecucion de la inversidn (giros)X 100|3.741.970.524 / 65% 1%
- | ta Inversién

5.715.323.100
Total Ppto. Definiiivo de {a Inversldn
X100 = 65% girado
del ppto. asignado

inversion Invarsidn Ejecutada (giros) por Prob. Soc X 100| 3.741.970.524 / 177,707 [111.491
por famila (t)

51.057 X 100
No. Total de Benelficiarios
= $177707 costo

por usuario
Particlpacitn | Inversion Ejecutada {giros) en el pob. Soc X |3.741.970.524 / 3% 2%
de la]100 '
inversion
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p::;blema Total ejecucion de! rubro de Inversién | 116.006.436.225
gocial (Giros+Reservas).

= 3% del ppto.de
inversidn

Fuente: Balance Social de la Ejecucién Presupuestal 2001

A través de la emisidon de dos camparias radiales se tratd el tema de la violencia
sexual como intolerable en la sociedad Bogotana y se realizé la contratacion de un

comercial de television y una pauta de radio sobre el cdédigo civico de violencia
intrafamiliar.
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ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE CANTIDAD VALOR REFERENCIA
HALLAZGO

ADMINISTRATIVOS 24 NA 4311, 4.3.2.2, 4.3.3.9,
4.31.1.2, 4.3.31, 4.3.3.10,
4.3.1.1.3, 4.3.3.3, 4.3.3.11,
4.31.1.4, 4.3.3.4, 4.3.431,
4.31.21, 4.31.3.5, 4.3.4.3.2,
4.3.1.2, 4.3.3.6, 4.3.4.3.3,
4.4.1.3, 4.3.3.7, 43434,
4.3.2.1 4.3.3.8, 4.3.4.3.5.

FISCALES H 0

PENALES 0 NA

DISCIPLINARIOS 0 NA

NA: No aplica
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